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Préface

1. Contexte

En 2007, le Rapporteur Spécial des Nations Unies en matiére de violences a I'égard des
femmes s’est rendu en RDC afin de faire un état des lieux des violences sexuelles et des
réponses. Dans son rapport de 2008, le Rapporteur dénonce la banalisation des violences
sexuelles en RDC, limpunité et le manque d’engagement de I|'Etat pour investir
davantage dans la justice, dans les mots suivants:!

« La normalisation et la banalisation des viols liés a la guerre aggravent les inégalités et

l'oppression que les femmes subissent en public et en privé. Par conséguent, on ne peut
traiter le probléeme des viols liés a la guerre séparément des questions de la
discrimination sexiste et des violences faites aux femmes en temps de «paix»....

La guerre a pris fin dans de nombreuses autres parties du pays, mais les femmes n’y ont
pas gagné la paix. La violence sexuelle reste monnaie courante dans l'ensemble de la
République Démocratique du Congo....

L'impunité est de regle en matiére de viol, surtout si celui qui I'a commis est membre des
forces de sécurité de [I’Etat. Grace aux ingérences politiques et a la corruption
généralisée, un auteur de violations doté d’un minimum d’influence ou de fortune
échappe a toute sanction...

On peut se demander si la volonté politique de mettre fin a cette impunité existe, étant
donné que le systéme de justice ne dispose ni du budget ni de I'appui nécessaires pour
lui permettre de traiter comme il convient les dossiers dont il est saisi.....

L’ampleur et la brutalité des violences sexuelles en République Démocratique du Congo
semblent avoir affaibli tous les mécanismes sociaux de protection, libérant des fantasmes
violents qui sont assouvis sur le corps des femmes. Il y a de plus en plus de civils parmi
les auteurs de viol, ce qui indique que la violence liée a la guerre se normalise....

Les femmes se voient également systématiquement refuser lindemnisation a laquelle
elles peuvent prétendre en vertu du droit international et des lois congolaises. »

La présente étude a pour objectif d’analyser la réponse de la justice aux violences
sexuelles qui ne sont pas des crimes de guerre ou des crimes contre I'humanité, mais qui
relevent plutét du droit commun. En ce sens, cette étude est une illustration de la
banalisation des crimes sexuels que les femmes, hommes, filles et enfants subissent en
RDC en temps de « paix ». Il s’'agit essentiellement d’'actes de viol, commis par un
membre de la famille, un voisin, un ami, un policier, un militaire, un enseignant, un
collégue de classe ou un simple passant, qui, comme le dit le Rapporteur Spécial, font
preuve de la libération des fantasmes sexuels violents de leurs auteurs, comme une sorte
de dommage collatéral continu de la guerre qu’a connue le Congo.

! Nations Unies, Conseil des Droits de I'Homme. A/HRC/7/6/Add.4. 28 février 2008.



2. Objectif de I'étude

Présente en RDC depuis 2002, Avocats Sans Frontieres est |'une des premiéres
organisations internationales ayant organisé en RDC I|‘assistance judiciaire pour les
victimes des violences sexuelles lors des procés aussi bien concernant les crimes
internationaux que les crimes du droit commun depuis 2005. L'organisation est donc un
observateur privilégié dans ce domaine.

Cette analyse de la jurisprudence congolaise en matiére des violences sexuelles veut
faciliter, d'une part, I'appréciation de l'application des nouvelles lois sur les violences
sexuelles par les juridictions congolaises, et d’autre part permettre au plus large nombre
de juridictions de prendre connaissance de la matiére spécifique relative aux violences
sexuelles par la critique de leurs jugements et les notes explicatives pouvant leur
permettre d’améliorer leur maniére d’'interpréter et d’appliquer les lois. Enfin, |’étude veut
également informer les autres acteurs s’intéressant a la lutte contre l'impunité des
violences sexuelles de cet état des lieux, pour gu'ils en tirent les conclusions appropriées.

3. Méthodologie

La premiére étape de I'étude a été la collecte des jugements pertinents a partir de juillet
2006, date d’entrée en vigueur de la loi sur les violences sexuelles. Il s’agit tant de
décisions rendues dans le cadre du projet d’Avocats Sans Frontieres que d’affaires non
suivies par Avocats Sans Frontiéres. Le jugement le plus récent date du 15 mars 2011.
Aucun autre critére de sélection n'a été utilisé. Le fait que la majorité des décisions
concernent des victimes mineures est lié a la réalité des faits : 80 a 90% des cas de
violences sexuelles dénoncés et portés en justice sont des cas dont les mineurs sont
victimes. Ainsi, un total de 209 décisions ont été collectées, tandis que 12 décisions en
matiére de crimes de guerre et de crimes contre I'"humanité ont été prises en compte a
titre de comparaison, pour autant que pertinent.

Ensuite, ces décisions ont été analysées, d’une part d’'un point de vue quantitatif, d’autre
part d’un point de vue qualitatif-juridique. L'analyse est basée sur le codage des données
qui ressortent des jugements, sans que d’autres données pertinentes des dossiers
judiciaires ou de l’environnement judiciaire aient pu étre prises en compte. Comme il
s’agit de jugements et arréts intervenus lors de I'époque de la visite du Rapporteur
Spécial des Nations Unies et dans les années suivantes, il est indiqué de prendre en
compte, lors de la lecture, le contexte extrémement difficile dans lequel la justice
congolaise doit fonctionner.

Il faut également noter que les statistiques présentées dans ce rapport sont le produit
d’'un simple traitement des éléments codés. Une analyse plus approfondie des
corrélations entre les différents variables pourrait produire des résultats plus nuancés.

L'étude commence par un apergu du droit applicable, notamment de certains instruments
internationaux pertinents, et ensuite de la législation Congolaise et de son évolution dans
le temps. Ensuite, certains éléments quantitatifs des décisions analysées seront
présentés, afin de mieux cadrer |I'étude. Puis, les décisions seront analysées du point de
vue de la recevabilité de l'action judiciaire, de la compétence des juridictions, de la
qualification juridique, des preuves, de la décision sur le fond de [affaire, de
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I'administration des peines et de l'action civile, pour terminer par une évaluation du
respect des délais légaux. Les analyses quantitatives et qualitatives seront présentées
par theme.



Synthese

ASF a collecté un total de 209 décisions en matiére de violences sexuelles de droit
commun. Il s’agit de décisions rendues entre autre, mais pas seulement, dans le cadre
des activités d’ASF. La grande majorité des décisions analysées a été prononcée par les
juridictions des provinces du Sud-Kivu, de I'Equateur, du Maniema et de la ville de
Kinshasa (97%), ou se déroulent les activités d’ASF. La plupart ont été prononcées par
des juridictions civiles (78%), tandis que 22 % des décisions ont été prononcées par les
juridictions militaires. Pour l’ensemble des décisions, 84% sont des jugements sont
prononcés au premier degré, tandis que 16% concernent des arréts.

Compte tenu des modifications Iégislatives intervenues, deux dates sont importantes : le
1°" ao(it 2006, date de l’'entrée en vigueur des lois sur les violences sexuelles; et le 12
janvier 2009, date de l’'entrée en vigueur de la Loi portant Protection de I’'Enfant. Toutes
les décisions analysées, sauf une, datent d’aprés les modifications de 2006, tandis que
toutes les décisions de 2009 et années suivantes datent d’aprés la modification de 2009.
Le jugement le plus récent date du 15 mars 2011.

Cette analyse de jurisprudence fait preuve des efforts faits et des résultats obtenus dans
la lutte contre l'impunité des violences sexuelles commis dans le contexte de la vie
quotidienne, dans un pays qui souffre toujours des conséquences des conflits armés et
des violences. Elle dévoile également certains défauts du fonctionnement de la justice.

Nous reprenons ici les points d’analyse principaux.

1. La majorité des victimes sont des mineurs: 2% d’enfants de moins de 5 ans, 9%
d’enfants entre 5 et 10 ans, 24% entre 10 et 14 ans, 36% entre 14 et 18 ans, 18%
d’enfants mineurs dont l'dge n’est pas spécifié et 11 % de victimes adultes.
Seulement deux victimes étaient du genre masculin. Les victimes adultes et
masculines ont souvent plus de réticences a dénoncer les faits et sont donc
probablement sous-représentées dans les affaires portées devant la justice.

2. Comme |'age du consentement sexuel a été élevé a 18 ans en 2006, les mineurs sont
supposés ne pas pouvoir donner leur consentement aux rapports sexuels. Une partie
des victimes entre 14 et 18 ans concernent des jeunes filles ayant consenti a
avoir des rapports sexuels avec leur « petit copain » ou fiancée. La plainte pour viol
est souvent la suite d’un désaccord ou d’'une mésentente intervenus plus tard et vise
a obtenir une pension alimentaire pour I’enfant né de la relation ou une prise en
charge de la fille. Face aux dispositions légales, les juges n’ont d‘autre choix que de
condamner ces prévenus, bien qu’on puisse parfois ressentir leur réticence dans les
décisions.

3. Dans 27% des affaires le prévenu fait défaut, ce qui implique que dans 73% des
proces les débats sont contradictoires et le prévenu comparait pour se défendre. De
tous les prévenus qui comparaissent, 24% se trouvent en détention, ce qui implique
gue trois quarts des prévenus qui comparaissent pour se défendre le font en
étant en liberté (76%).



74% des prévenus qui comparaissent sont assistés par un avocat ou défenseur
judiciaire, ce qui implique que 26% des prévenus qui comparaissent se défendent
devant le tribunal sur des accusations graves et qu'ils risquent de lourdes peines sans
aucune assistance judiciaire. De maniere surprenante, un tiers de ces cas se situe a
Kinshasa.

Dans 73% des affaires, le prévenu a été condamné tandis que dans 20% des
cas, un acquittement a été prononcé, et dans 7% un motif d’irrecevabilité ou
d’annulation sans évocation a été retenu.

Dans la majorité des provinces examinées (Equateur, Maniema et la ville de
Kinshasa) on recense entre 12 et 14 % d’acquittements, tandis que le Sud-Kivu en
compte 34%. Ces acquittements sont motivés par les difficultés de preuve de
I'acte sexuel (34%) et de I'age de la victime (39%).

Les 7% de décisions qui déclarent I’action pénale ou I'appel irrecevable montrent
gu'il existe des difficultés, premiérement au niveau des citations directes lancées par
les victimes et leurs avocats (consignation des frais, incapacité de la victime mineure,
privilege de juridiction du prévenu) et deuxiéemement au niveau de l'appel (non-
respect des formalités).

Les juridictions font une trés bonne analyse des éléments constitutifs du crime de
viol, mais éprouvent quelques difficultés au niveau de l'interprétation et surtout au
niveau des preuves :

e Bien que la loi exige depuis 2006 la réquisition d’office d'un médecin et d'un
psychologue, une attestation médicale n’est disponible que dans 35 % des
affaires analysées, tandis qu’aucune décision ne fait mention de la réquisition d’un
psychologue.

e Certaines juridictions perdent de vue que la preuve est libre en droit pénal et
rejettent les certificats médicaux qui ne sont pas élaborés par un médecin légiste,
ou, en absence de certificat, rejettent a tort d’autres modes de preuve, tels
que les aveux du prévenu, un réglement a I'amiable intervenu aprés l'acte, ou
méme la déclaration de la victime.

e Certains juges n’acceptent que les certificats médicaux ou les actes de
naissance, pour prouver |'age de la victime, tandis que la loi n‘est pas si
restrictive. Tous les acquittements pour absence de preuve de I'age concernent
des victimes consentantes qui, selon l'accusation initiale, avaient entre 14 et 18
ans.

e En cas de viol d'un mineur, les juges déduisent parfois a tort I'intention
coupable de la simple commission de |'acte sexuel sur le mineur.

Les juridictions ont de sérieuses difficultés a appliquer les circonstances
aggravantes, dont l'application est obligatoire et fait doubler le minimum de la
peine, ce qui fait qu’elles prononcent des peines illégales. Il s’agit de la qualité du
prévenu comme personne ayant une autorité sur la victime (parents, enseignants,
gardiens, agents publics) ou de circonstances spécifiques de la commission de l'acte
(en public, a l'aide de plusieurs personnes, a l'usage d’'une arme, etc.). Cela est
particulierement frappant dans les cas d‘abus de pouvoir par des militaires ou des
agents de la police.
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Le Code Pénal congolais ne prévoit pas le principe de la responsabilité du
supérieur hiérarchique pour les crimes de droit commun, bien que son application
ait été pertinente dans plusieurs cas examinés.

La peine principale la plus fréquente est la servitude pénale principale de 5 a
10 ans (29%), suivie de celle d’'un a 5 ans (23%), celle de 10 a 15 ans (22%) et
celle de 15 a 20 ans (14%). Si le prévenu est mineur, le juge peut seulement recourir
a une réprimande et le remettre a ses parents ou tuteur (9%), ou le placer dans une
famille ou un établissement de garde et d’éducation approprié, ce qui n’est pas
appliqué faute de mesures d’accompagnement disponibles.

Il existe une corrélation claire entre I'age de la victime et la durée de la peine
prononcée, dans le sens que celle-ci est plus lourde selon que I'enfant est plus jeune.
Les peines les plus lourdes sont plus fréquentes dans la catégorie des victimes
majeures, probablement parce que ces viols sont plus souvent accompagnés d’actes
de violences ou de menaces.

Les juridictions prononcent parfois une peine en-dessous du minimum sans spécifier
les circonstances atténuantes ou sans expliciter le calcul des peines vy
correspondant.

Les juges ont parfois des difficultés a statuer correctement sur les peines
additionnelles, comme ils oublient de prononcer I'amende obligatoire ou prononcent
une amende en-dessous du minimum. Bien que la dégradation et la destitution,
prévues par le Code Pénal Militaire, ne soient pas des peines additionnelles
obligatoires, on peut regretter I'absence de leur prononciation systématique par les
juridictions militaires, surtout en cas d’'abus de fonction ou d’armes militaires pour
commettre des violences sexuelles.

Seulement dans 65% des affaires examinées une victime s’est constituée
partie civile. Ce probleme se pose particulierement devant le TGI de Kinshasa et de
Kindu. Lors des audiences foraines, il n'y a des parties civiles que dans 62% des cas.
Bien qu'il y ait une légére amélioration avec le temps, en 2010, il n'y a toujours pas
de partie civile dans une affaire sur quatre. Les frais de justice et les formalités
pourraient étre parmi les causes, qui restent a explorer plus en profondeur.

9 parties civiles sur 10 ont trouvé une assistance judiciaire lors du procés. Il
est impossible de vérifier, sur base des décisions uniquement, combien de victimes
ont recu une assistance judiciaire durant la phase de I'enquéte, ce qui est obligatoire
depuis 2006. Il est plus facile pour les parties civiles de trouver une assistance
judiciaire lors des audiences foraines.

Les juridictions ont trop peu d’attention pour les éventuels conflits d’intérét qui
peuvent exister entre les victimes de 14 a 18 ans et leurs représentants Iégaux et ne
mentionnent pas si lI'audition obligatoire des victimes mineures capables de
discernement a été respectée.

Les montants des dommages et intéréts accordés varient de 200$ a 5.000$%,
avec quelques exceptions qui vont jusqu’a 10.000$ ou 20.000%. Les juridictions
civiles de Kindu et Bukavu accordent des montants de 1.000$ ou moins, tandis que
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celles de Mbandaka allouent généralement autour de 5.000%$. Les montants les plus
bas semblent étre inspirés par la coutume en matiére de perte de virginité de la fille.
Les juridictions ne disposent d’aucun tableau d’évaluation ou de critére uniforme leur
permettant de fixer des dommages et intéréts de facon équilibrée. Souvent, les
montants sont fixés ex aequo et bono, faute de précisions apportées par les avocats
ou la partie civile.

Les certificats médicaux, obligatoires depuis 2006, pourraient fournir une base
d’appréciation, mais - pour autant que disponibles - ne décrivent que trés rarement
les conséquences physiques ou psychologiques pour les victimes, les soins
nécessaires ou l'incapacité de travail ou d’étude de la victime.

La responsabilité civile de I'Etat a été examinée dans seulement 9 affaires et
retenue dans seulement 5 affaires, bien qu’elle aurait di étre examinée dans d’autres
affaires de crimes commis par des militaires ou des policiers (45 affaires au total).

Le huis-clos qui vise a protéger la victime, qu’elle soit mineure ou adulte n’est
ordonné que dans 11% des affaires examinées et semble donc étre peu demandé
ou appliqué. De plus, il ne semble pas y avoir d’amélioration avec le temps, comme
dans la plupart des affaires traitées en 2009 et 2010 le huis-clos n’a pas été ordonné.

La durée totale du processus est en moyenne de 10,6 mois: 6,1 mois entre les
faits et la requéte du Ministére Public, 2,5 mois entre la requéte du Ministére Public et
la premiére audience et 2 mois entre la premiére audience et le prononcé. Il s'agit de
moyennes et il importe de noter que les sieges font beaucoup d’efforts a faire avancer
les affaires : 55% des jugements sont prononcés dans le mois suivant la premiere
audience.

La tenue des audiences foraines raccourcit le processus de presque 3 mois. La
durée totale au niveau de la justice civile et de la justice militaire est comparable. Les
proces en appel prennent plus de temps que ceux en premiere instance. La durée
totale est la plus longue a Kinshasa, ce qui peut étonner et mérite une analyse plus
approfondie.

La durée totale ne semble pas diminuer avec le temps et I'analyse montre qu'il existe
un risque réel d’arriéré judiciaire important dans les années a venir, suite a la
congestion de dossiers en attente d’étre jugés par le siége, aprés la réquisition du
Ministére Public.
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Chapitre 1. Droit applicable
1. Au niveau international

a. Le Statut de Rome

Depuis sa ratification par les autorités congolaises compétentes® et sa publication au
Journal Officiel,® le Statut de Rome est devenu une source importante en droit congolais.
Pour autant que les violences sexuelles commises constituent des crimes de guerre,
crimes contre I’hnumanité ou éventuellement le crime de génocide, les tribunaux congolais
peuvent appliquer directement les dispositions du Statut de Rome. En effet, comme
Avocats Sans Frontiéres I'a déja démontré dans une étude spécifique a ce sujet?, le
Statut de Rome est d’application directe en droit interne congolais. En vertu de la
Constitution congolaise, les traités et accords internationaux régulierement conclus ont
dés leur publication une autorité supérieure aux lois nationales® sans qu’une loi de
transposition en droit interne ne soit nécessaire, la RDC étant un pays a tendance
moniste. Quant au Statut de Rome, bon nombre de ses dispositions sont suffisamment
précises et claires pour étre considérées comme auto-exécutoires, et suffisent donc a
elles seules pour étre appliquées au niveau interne. C’est ainsi que plusieurs juridictions
congolaises ont déja fait application directe des définitions de violences sexuelles en tant
que crime de guerre® ou crime contre I'humanité’, ou ont méme invoqué® certaines
régles du Réglement de Procédure et de Preuve® ou des Eléments des Crimes,'° en
attendant I'adoption d’une loi de mise en ceuvre du Statut de Rome. Le lecteur est
renvoyé a |'étude mentionnée pour une analyse plus détaillée du raisonnement juridique
et de la jurisprudence l'appliquant.

Or, le Statut de Rome n’est d’application qu’aux crimes internationaux et ne s’applique
donc pas directement aux violences sexuelles de droit commun. En effet, la plupart des
jugements analysés ici concerne des faits commis en dehors du contexte d‘un conflit
armé ou d’une attaque généralisée ou systématique contre la population civile.

Néanmoins, nous verrons plus loin que le Statut de Rome et les documents relatés ont
inspiré le législateur congolais en 2006 et en 2009. Il s’en suit que le Statut de Rome,
ainsi que la jurisprudence de la Cour Pénale Internationale, peuvent servir de source
d’interprétation des dispositions congolaises ou inspirer des modifications |égislatives
futures.

2 Décret-Loi n° 003/2002 du 30 mars 2002, J.0. 5 décembre 2002.

31.0 du 5 décembre 2002, numéro spécial.

4 « Etude de jurisprudence. L'application du Statut de Rome de la Cour Pénale Internationale par les juridictions
de la Républiqgue Démocratique du Congo » de Mars 2009. (ci-apres : Etude jurisprudence Statut de Rome) Voir
notamment I'analyse aux pages 13-24.

> Art. 215 de la Constitution de 2006, qui a repris les dispositions des Constitutions antérieures.

6 Affaire Géty/Bavi : TMG Ituri, RP.101/2006,19 février 2007. Affaire Anvil : CM Katanga, RP.010/2006, 28 juin
2007. Affaire Kakado : TMG Ituri, RP 071/09, 9 juillet 2010.

7 E.g. Affaire Waka Lifumba : TMG Mbandaka, RP. 134/2007, 18 février 2008. Affaire Songo Mboyo : TMG
Mbandaka, RP.084/2005, 12 avril 2006. Affaire Kalonga : TMG Kindu, RP.011/05, 26 octobre 2005. Affaire
Walikale : TMG Goma, RP 356/2009, 24 avril 2009. Affaire Gédéon : TMG du Haut-Katanga, RP 0134/07, 5
mars 2009. Affaire colonel Thom’s : TMG Kisangani, RP 167/09, 3 juin 2009.

8 Voir : Etude jurisprudence Statut de Rome, p. 19, quant au bien-fondé juridique de I'application directe de
ces deux instruments.

° Notamment |’existence d’un environnement coercitif qui empéche la victime de donner son consentement
librement (Regle 70 a du RPP), o.a. Affaire Mutins de Mbandaka : CM Equateur, RPA 015/2006, 15 juillet 2007.
10 Notamment en matiére du caractére punissable du viol d'un homme. Affaire Songo Mboyo : TMG Mbandaka,
RP.084/2005, 12 avril 2006.
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b. Autres instruments internationaux

Au niveau international, les violences sexuelles hors situation de conflit ou autres crimes
internationaux, n‘ont été portées a l'attention générale que depuis les années '90.%!
Jusqu’a ce jour, ces crimes figurent surtout dans des conventions, résolutions et
déclarations considérées comme « soft law » : des instruments qui ne comprennent pas
d’obligations juridiquement sanctionnées. Ces instruments peuvent néanmoins mener un
Etat a adapter sa législation, comme la RDC I'a fait en adoptant les lois sur les violences
sexuelles en 2006 et la Loi portant Protection de I'Enfant en 2009, ou a ceuvrer au
respect de linstrument, suite au monitoring des engagements étatiques par des
organismes internationaux établis a cette fin. En outre, ils peuvent étre invoqués par les
avocats et les magistrats comme source d’inspiration ou d’interprétation, et par les ONG
comme outil de plaidoyer. Nous donnons ici seulement quelques exemples.!?

Il en est ainsi pour le Comité de la Convention sur |I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes!® (CEDEF ou CEDAW en Anglais) qui, bien que le
CEDAW ne comprenne pas de dispositions spécifiques en matiéres de violences faites aux
femmes, a décidé que ces violences sont une forme de discrimination qui empéche
sérieusement les femmes de jouir de leurs droits et libertés au méme titre que les
hommes.!* Outre la responsabilité de I’'Etat pour les actes commis par les autorités
publiques le Comité estime que « les Ftats peuvent étre également responsables d’'actes
privés s'ils n'agissent pas avec la diligence voulue pour prévenir la violation de droits ou
pour enquéter sur des actes de violence, les punir et les réparer » (par. 9). Parmi les
recommandations aux Etats figure celle de prendre « des mesures juridiques efficaces,
comprenant sanctions pénales, recours civils et mesures de dédommagement visant a
protéger les femmes contre tous les types de violence, y compris notamment la violence
et les mauvais traitements dans la famille, les violences sexuelles et le harcélement
sexuel sur le lieu de travail » (par. 24. t) i)).

Outre le mécanisme de suivi sous forme de rapports a soumettre par les Etats au Comité
du CEDAW tous les quatre ans,’® un protocole facultatif au CEDAW prévoit la possibilité
pour le Comité de recevoir des plaintes de la part d'individus ou de groupes d’individus
(tels que les ONG).*® Malheureusement, la RDC n’a pas encore ratifié ce protocole. Cette
ratification est recommandée, car elle permettra la mise en demeure de I'Etat Congolais,
notamment en ce qui concerne les mesures de prévention et de poursuite des violences
sexuelles, ainsi que I'exécution des jugements qui condamnent I’'Etat a payer des
dommages et intéréts.

La Convention relative aux Droits de I'Enfant (aussi appelé la Convention Internationale
des Droits de L'enfant, CIDE ou CRC en Anglais) prévoit la protection de I'enfant contre
toute forme d’exploitation sexuelle et de violence sexuelle, sans en donner une définition

11 Alice Edwards, Every day rape. International human rights law and violence against women in peacetime,
Clare McGlynn and Vanessa E. Munro (eds.), Rethinking Rape Law. International and comparative perspectives,
United Kingdom : Routledge, 2010, 92-108.

12 putre exemple : Protocole sur la prévention et la répression de la violence sexuelle contre les femmes et les
enfants, Conférence Internationale sur la Région des Grands Lacs, 30 Novembre 2006.

13 Adoptée en 1979, entrée en vigueur le 3 septembre 1981 et ratifié par la RDC ( Zaire a I'époque) le 17
octobre 1986.

4 Recommandation Générale nr. 19 - Comité CEDEF de 1992.

15 Le dernier rapport soumis par la RDC date de 2004. CEDAW/C/COD/4-5

16 UN AG Résolution A/RES/54/4, 15 Octobre 1999. Protocol facultatif & la Convention sur I’élimination de toutes
les formes de discrimination a I'égard des femmes.
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(art. 34),'” tandis que son Protocole facultatif concerne la criminalité organisée en
matiére d’exploitation sexuelle de I'enfant.!® Un mécanisme de suivi semblable a la
CEDAW est prévu, sans possibilité de plainte individuelle.

La Déclaration sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes, adoptée par les
Nations Unies en 1993!°, encourage les Etats a « agir avec la diligence voulue pour
prévenir les actes de violence a I'égard des femmes, enquéter sur ces actes et les punir
conformément a la Iégislation nationale, qu'ils soient perpétrés par I'Etat ou par des
personnes privées », d'assurer aux femmes victimes de ces actes un accés a l'appareil
judiciaire, tout en évitant « un surcroit de violence du fait de lois, de modes de
répression ou d'interventions d'un autre ordre ne prenant pas en considération les
caractéristiques propres a chaque sexe », et de prévoir des réparations justes et
efficaces du dommage subi dans la |égislation nationale (art. 4).

C'est suite a cette Déclaration, que le Rapporteur Spécial en matiere de violences a
I’égard des femmes - cité dans l'introduction de ce rapport - a été nommé, avec un
mandat de rapportage et de formulation de recommandations.?°

Ensuite, en 1997, les Nations Unies ont adopté des stratégies et mesures concrétes types
relatives a I’élimination de la violence a I'égard des femmes dans le domaine de la
prévention du crime et de la justice pénale.?!

Finalement, le Protocole a la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples,
relatif aux Droits de la Femme en Afrique,?* recommande également que I’Etat prenne
toutes les mesures nécessaires qui garantissent la prévention, la répression et
I’élimination de toutes les formes de violence a I'’égard des femmes (art.4.2 Protocole),
dont les violences sexuelles. Son application est supervisée par la Commission Africaine
des Droits de I'Homme et des Peuples, ce qui permet donc que des individus fassent des
communications a la Commission (art. 55 Charte).

2. Législation congolaise?®

En 2006, la République Démocratique du Congo a adopté deux lois en matiére de
violences sexuelles, I'une modifiant les dispositions du Code Pénal (CP),** I'autre celles du
Code de Procédure Pénale (CPP).>® Il ne s’agit donc pas d’une premiére législation en la
matiére, mais d’'une modification de la législation existante. En outre, le Code Militaire
(CM) reste d’application et - sauf en matiére de crimes internationaux — les juridictions
militaires doivent appliquer les dispositions du Code Pénal quand il s’agit d’'un auteur qui
releve de la compétence personnelle des tribunaux et cours militaires, mais qui a commis
un crime de droit commun. (art. 76 CIM).

17 Adoptée le 20 novembre 1989, ratifiée par la RDC (Zaire a I'époque) le 27 septembre 1990.

18 Ratifié par la RDC (Zaire a I"époque) le 11 Novembre 2001.

19 Résolution adoptée par I’Assemblée Générale des Nations Unies le 20 décembre 1993, A/RES/48/104.

20 Résolution du Comité des Droits de I'Homme du 4 mars 1994, 1994/45.

21 NU Résolution 52/86, Mesures en matiére de prévention du crime et de justice

pénale pour éliminer la violence a I'égard des femmes. A/RES/52/86, 2 février 1998.

22 Adopté le 11 juillet 2003 et ratifié par la RDC le 9 juin 2009.

3 Voir le texte des dispositions Iégales en annexe de ce rapport.

24 Loi n° 06/018 du 20 juillet 2006 modifiant et complétant le Décret du 30 janvier 1940 portant Code pénal
congolais. J.0. n° 15, 1¢ ao(t 2006.

25 Loi n° 06/019 du 20 juillet 2006 modifiant et complétant le Décret du 06 ao(t 1959 portant Code de
Procédure Pénale Congolais. J.0. n°® 15, 1¢" ao(it 2006.
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En outre, une Loi portant Protection de I'Enfant (LPE) a été adoptée en 2009, comprenant
également des dispositions en matiére de violences sexuelles sur les enfants.?®

Les deux premiéres lois ont :

¢ Introduit des définitions détaillées des différents crimes sexuels.

e Elevé I'dge du consentement sexuel a 18 ans?/, ce qui implique que désormais
tout acte sexuel commis sur la personne d’'un mineur est qualifié de viol (art.
167.2 et 170 in fine CP).

e En définissant en détail le crime de viol, indiqué que l'auteur et la victime peuvent
étre du méme sexe, et qu’aussi bien I'auteur que la victime peuvent étre de sexe
féminin ou masculin. (art.170.1.a-c-d CP).

e Modifié les actes accompagnant le viol en remplagant la ruse par la contrainte, la
surprise, la pression psychologique ou I'environnement coercitif. (art. 170.1 CP).

e Modifié certaines circonstances aggravantes et ajouté quatre nouvelles
circonstances aggravantes : le viol de personnes en captivité par leur gardien, le
viol en public, le viol sur une personne handicapée et le viol avec l'usage ou
menace d’'une arme (art. 171bis.6-7-9-10 CP).

e Ajouté toute une série de crimes sexuels non encore connus avant en droit pénal
congolais, tels que la prostitution forcée, l'esclavage sexuel, le mariage forcé.
(art.174 c-n CP).

e Réduit les peines pour l'attentat a la pudeur sans violences, ruse ou menaces sur
un mineur de 5 a 15 ans de servitude pénale (ancien art. 167 CP) a 6 mois a 5
ans de servitude pénale (art. 167.2 CP) et différentié les peines pour attentat a la
pudeur sur un mineur commis avec violences, ruse ou menaces selon |I'age de la
victime (art. 167.2 CP).

e Ajouté la peine additionnelle de déchéance de |'autorité parentale ou tutélaire pour
le crime de viol (art. 171bis in fine CP).

e Aboli la peine de mort comme sanction pour le viol ayant causé la mort de la
victime (art.171 CP).

e Exclu I'amende transactionnelle pour les violences sexuelles (art. 9bis CPP).

e Ajouté une section qui exclut la qualité officielle de I'auteur ou I'ordre du supérieur
civile ou militaire comme cause d’exonération de la responsabilité pénale (art. 42
bis et ter CP).

e Imposé des délais stricts pour I'enquéte préliminaire, l'instruction et le prononcé
du jugement (art. 7bis.1 CPP).

e Interdit l'invocation de certains faits pour déduire le consentement de la victime
de ses actes ou de son comportement antérieur ou pour exonérer le prévenu de
sa responsabilité (art. 14ter CPP).

e Prévu des mesures de protection et d’assistance des victimes, dont I’'obligation de
faire assister la victime par un conseil durant toutes les phases de la procédure
(art. 7bis.4 CPP), la réquisition d’office d'un médecin et d’un psychologue (art.
14bis CPP), la possibilité de tenir I'audience a huis-clos et de prendre d’autres
mesures de protection (art.74bis CPP).

e Aboli en matiere de violences sexuelles |‘obligation pour l'officier de Police
Judiciaire ou le Magistrat du Ministere Public d’informer I'autorité hiérarchique du

26 | oi n® 09/001 du 10 janvier 2009 portant protection de I'enfant. J.0. Numéro spécial, 12 janvier 2009.
27 Cet age était de 14 ans sous les anciens articles 167 et 170 du Code Pénal.
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suspect bénéficiant d’un privilége de juridiction, avant de pouvoir l'arréter. (art.
10 CPP).

Lors de I'analyse des décisions, qui concernent essentiellement des charges de viol, nous
reviendrons sur les dispositions pertinentes et sur les différents éléments constitutifs du
crime de viol.

Or, de lege ferenda il y a lieu de s’arréter ici un moment sur la définition du viol, qui
pourrait étre améliorée.

Au niveau du droit international, on distingue deux aspects de la définition du crime de
viol : I'aspect des « parties du corps » et I'aspect du « consentement ».?® Chaque aspect
peut étre défini sous deux angles.

Premiérement, |'aspect des « parties du corps » qui décrit les actes sexuels qui
constituent I’élément matériel du crime de viol. La premiére possibilité est de donner une
définition générale, qui laisse de l'espace d’interprétation au juge. Tel a été le cas du
jugement Akayesu du TPIR, qui I'a défini en tant que « une invasion physique de nature
sexuelle »*°. La deuxiéme possibilité est celle adoptée par le Statut de Rome et reprise
par le législateur Congolais, qui donne une énumération détaillée des parties du corps
pénétrées et des moyens de pénétration.

Cette définition a l'avantage de la clarté pour le juge et les justiciables. Comme déja
indiqué, le législateur congolais a voulu prendre en compte I'égalité des genres en
matiére de viol, tout en tenant compte des aspects physiques de |'acte sexuel. Or, plus
on entre dans le détail, plus il y a risque d‘aller trop loin.

Ainsi, le |égislateur a détaillé les différentes formes que la pénétration du corps humain
peut prendre et qui doivent étre qualifiées de viol:

- Soit la pénétration de n’importe quel orifice du corps de la victime (masculine ou
féminine) par I'organe sexuel de l'auteur masculin (art.170.1.a CP et art.170.1.c
CP)

- Soit la pénétration de l'organe sexuel ou de lI'anus de la victime (masculine ou
féminine) par toute autre partie du corps de lI'auteur (masculin ou féminin) ou par
un objet quelconque.(art.170.1.c CP)

- Soit la pénétration forcée de I’'organe sexuel de la victime masculine dans celui de
I'auteur (féminin) (art.170.1.a CP)

- Soit de la pénétration forcée par la victime (masculine ou féminine) de n‘importe
quel orifice du corps, autre que le vagin, de |'auteur, par l'organe sexuel de la
victime, par toute autre partie du corps ou par un objet quelconque. (art.170.1.d
CP)

Outre les cas mentionnés, le |égislateur a démontré un excés de zele quand il a ajouté la
pénétration d'un orifice du corps de la victime, qui n‘est ni le vagin, ni I'anus, par une
partie du corps ou un objet quelconque autre que l'organe sexuel de l'‘auteur. (art.
170.1.b et d). Ainsi, cette disposition qualifierait de viol l'intrusion d’un cours de fusil
dans la bouche d’une victime, ou lintrusion d’'un doigt dans le nez ou l'oreille de la

2 Anne-Marie de Brouwer, Commentary on the Gacumbitsi Judgement. A. Klip and G. Sluiter, Annotated
Leading Cases, Vol. XXIV, 2009.
29 TPIR, Procureur v. Akayesu, Affaire N. ICTR-96-4-T, Chambre I, 2 septembre 1998, par.598.
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victime. On peut aussi se demander si la pénétration d’un orifice du corps, autre que le
vagin, l'anus ou la bouche (tel que l'oreille ou le nez) par un organe sexuel est
physiquement possible (170.1.b et 170.1.d CP). En outre, le Iégislateur a a tort limité les
actes décrits dans l'article 170.1.b CP aux auteurs masculins, et ainsi oublié le cas de la
femme qui aurait pénétré I'anus d’'un homme avec une partie de son corps (par exemple
les doigts) ou avec un objet quelconque. Ces types de cas ne se sont pas produits dans
les affaires examinées, mais méritent une attention lors des modifications législatives
futures.

A titre de comparaison, pour les Eléments des Crimes du Statut de Rome le viol
comprend la « prise de possession » par |'auteur « du corps d’une personne de telle
maniere qu’il y a eu pénétration, méme superficielle, d’une partie du corps de la victime
ou de l'auteur par un organe sexuel, ou de I'anus ou du vagin de la victime par un objet
ou toute partie du corps. » (art. 7.1.g-1) Eléments des Crimes). Ainsi, cette disposition
fait la distinction entre la pénétration de n‘importe quelle partie du corps par I'organe
sexuel d'une part, et la pénétration de I'anus ou du vagin par un objet ou toute autre
partie du corps, d’autre part.

Il est clair, tant dans la |égislation congolaise que dans le Statut de Rome, que le viol
requiére une pénétration ou intrusion du corps, ce qui le distingue de l'attentat a la
pudeur (art. 167 CP et art. 172 LPE). Or, cet aspect a été perdu de vue quand le
|égislateur congolais a élargi la définition du viol en matiére d’enfants. La nouvelle Loi
portant Protection de I’Enfant (LPE) de 2009 reprend la nouvelle définition du viol du
Code Pénal, en ajoutant un cas : celui de la « femme qui oblige un enfant a exposer son
organe sexuel a des attouchements par une partie de son corps ou par un objet
qguelconque » (art.171.1.b LPE). Les simples attouchements sans pénétration ou intrusion
du corps ne sont pas des actes de viol. Et d’ailleurs, s'ils I'étaient, il fallait les rendre
punissables sans égard au genre de |'auteur.

Le deuxieme aspect est celui du consentement de la victime ayant atteint I’'age de la
majorité sexuelle:* ici, le législateur peut décider soit de dire que |'absence de
consentement doit étre prouvée, ce qui complique souvent la charge de la preuve, soit
d’énumérer des circonstances qui sont supposées exclure le consentement de la victime.
Le législateur congolais s’est une fois de plus inspiré du Statut de Rome en énumérant
ces circonstances dans l'article 170 CP, sans étre une copie exacte du Statut (Régle 70
RPP). Ainsi l'article 170 CP montre que l'absence de consentement ne doit pas étre
prouvée par la victime ou le procureur. Il suffit de démontrer que le prévenu a utilisé un
moyen qui est supposé avoir altéré le libre et véritable consentement: soit I'usage de
violences, de menaces graves ou de contrainte, soit la surprise ou la pression
psychologique, soit |‘occasion d’un environnement coercitif, soit en abusant d'une
personne ayant perdu l'usage de ses sens. De lege ferenda, il serait mieux de laisser au
juge une certaine marge d’interprétation en ajoutant « ou a l'aide de tout autre acte
ayant privé la victime de son libre consentement ».

Pour les victimes n'ayant pas atteint I’age de la majorité sexuelle, qui est établie a 18 ans
depuis la loi de 2006, il n'est pas nécessaire de prouver I'absence du consentement, ce
qui fait qu’en matiére de viol d’enfant il n‘est pas nécessaire d’intégrer les actes supposés

30 | a majorité sexuelle étant I'age a partir duguel une personne mineure peut légalement consentir a avoir des
rapports sexuels.
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priver la victime de son consentement libre dans la définition du viol, comme le
Iégislateur I'a fait pourtant dans I'article 171 LPE.

Lors de l'analyse des décisions nous reviendrons sur la question de |'age du
consentement : il y a lieu de se demander si le fait d’avoir fixé celui-ci a 18 ans est
réaliste et ne méne pas a des résultats excessifs. Il est possible que cette disposition
légale soit basée sur I’'age du consentement requis pour le mariage, qui est de 18 ans
(art. 48 LPE), en présumant qu’une fille ou un garcon de 16 ans, ne peuvent pas
consentir a des rapports sexuels.
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Chapitre 2. Les décisions, les parties et les faits

Un total de 209 jugements et arréts ont été analysés en matiére de violences sexuelles
en tant que crime de droit commun. En outre, 12 décisions concernant des crimes de
guerre ou crimes contre I'humanité ont été prises en compte et ne seront invoquées
gu’occasionnellement, & titre de comparaison. Elles ne seront pas inclues dans les
analyses quantitatives ci-dessus.

1. Répartition des décisions analysées

a. Par juridiction

La majorité des décisions analysées a été prononcée par des juridictions civiles (78%),
tandis que 22 % des décisions ont été prononcées par les juridictions militaires. Pour
I'’ensemble des décisions, 84% sont des jugements prononcés au premier degré, tandis
gue 16% concernent des arréts.

Tab. 1 Décisions analysées par juridiction
Juridiction Degré Nombre %
Civile 1° instance 140 67

Appel 24 11
Total Civile 164 78
Militaire 1° instance 35 17
Appel 10 5
Total Militaire 45 22
Grand Total 209 100

Il est important de noter que les violences sexuelles relevent de la compétence des
juridictions militaires, soit par la nature des crimes commis, peu importe la qualité des
prévenus, soit sur base de la qualité du prévenu, peu importe la nature des crimes, ou
par une combinaison des deux. En effet, toutes les infractions prévues dans le Code
Pénal Militaire (CPM) - y compris les crimes de guerre et les crimes contre I'hnumanité -
relevent de la compétence matérielle de ces juridictions, indépendamment de la qualité
du prévenu (art. 76 Code de Justice Militaire - CIM).

Ainsi, dans les 12 décisions (dans 10 affaires) concernant des violences sexuelles
qualifiées de crime international,® les prévenus étaient soit des membres de I'armée,
FARDC (5), soit des membres de la Police PNC (1), soit encore des milices (4).

31 Dont 7 cas de crimes contre I'humanité et 3 cas de crimes de guerre. Ces chiffres ne sont pas repris dans le
tableau.
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Or, les affaires jugées par les juridictions militaires et analysées ici concernent plutét des
violences commises au quotidien, par des personnes qui font partie de I'armée ou de la
police. Elles sont traitées par la justice militaire sur base de leur compétence
personnelle (art. 106-107 CIM), les prévenus faisant partie soit de I'armée (FARDC : 36
affaires), soit de la Police (PNC : 9 affaires), sans qu’il soit pertinent ici de savoir si les
faits avaient été commis dans I'exercice de leur fonction ou dans le cadre de leur vie
privée (par contre, cette distinction deviendra importante quand on analysera la
responsabilité civile de I’'Etat (chapitre 4, 6.c)).

b. Géographique

Comme le projet d’Avocats Sans Frontiéres se déroule essentiellement dans les provinces
du Sud-Kivu, de I'Equateur, du Maniema et a Kinshasa, la grande majorité des décisions
analysées a été prononcée par les juridictions de ces provinces (97%), hormis quelques
autres décisions ajoutées a titre de comparaison.

Tab.2 Répartition des décisions
analysées par province
Province Nombre %

Equateur 38 18
Kinshasa 22 10
Maniema 62 30
Nord-Kivu 4

Prov. Orientale 1 1
Sud-Kivu 82 39
Total 209 100

La répartition entre les quatre provinces principales se présente comme suit :

Kinshasa; 22

Fig. 1. Répartition des décisions analysées des 4 provinces
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c. Par année

Compte tenu des modifications |égislatives intervenues, deux dates sont importantes : le
20 juillet 2006, date de I'entrée en vigueur des lois sur les violences sexuelles; et le 10
janvier 2009, date de l’'entrée en vigueur de la Loi portant Protection de I’'Enfant. Toutes
les décisions analysées, sauf une, datent d’aprés les modifications de 2006, tandis que
toutes les décisions de 2009 et années suivantes datent d’aprés la modification de 2009.

Tab.3 Répartition des décisions par année
Année Nombre %

2006 5 2

2007 38 18

2008 82 39

2009 31 15

2010 45 22

2011 8 4

Total 209 100

Suite au nombre limité de décisions de 2006 et de 2011, celles-ci ne seront pas
considérées lors des analyses quantitatives de |'évolution dans le temps de certains
aspects du processus judiciaire.

2. Données sur les prévenus et les victimes

Toute décision judiciaire doit identifier les parties au procés. Or, I'information disponible
dans les décisions analysées est souvent assez limitée. En ce qui concerne le prévenu,
I'on retrouve généralement son nom et son genre, mais pas toujours son age (sauf
quand il s’agit d'un mineur), ni sa profession (sauf pour les prévenus poursuivis devant la
justice militaire) ou son adresse exacte. Pour les victimes, on retrouve le genre et I'dge
(mais rarement la date de naissance) des victimes mineures, et rarement I’age de la
victime majeure.

a. Genre

Comme le législateur congolais a voulu confirmer |’égalité du genre en matiere de
violences sexuelles, tant le prévenu que la victime peuvent étre de genre masculin ou
féminin. Qu’en est-il dans les décisions analysées ?

i. Les prévenus

Dans les décisions analysées, tous les prévenus étaient des hommes. Dans deux
dossiers, ils avaient des complices de sexe féminin :

e Le premier cas est celui d'une fille de 16 ans pour laquelle un jeune homme aurait
payé la dot, alors que la famille de la fille ne voulait pas la donner en mariage. Elle a
fui avec son amant. Ainsi, le jeune homme est accusé et condamné pour viol réputé
avec violences contre une mineure, tandis que son cousin et sa mere sont accusés
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mais par la suite acquittés de I'enléevement de la fille, comme elle est venue de sa
propre initiative.>?

e Le deuxiéme cas concerne une dame accusée d’avoir attiré une fille de 12 ans chez
elle et de lui avoir donné une substance qui I'a plongée dans un profond sommeil,
pour ensuite quitter le local et laisser un homme violer la fille. Faute de preuves, les
deux seront acquittés.>3

Il est clair que ces femmes accusées n’avaient dans aucun de ces deux cas commis elles-
mémes des actes sexuels sur la victime. Or, quand il s’agit de violences sexuelles
commises en contexte de conflit armé, des études montrent qu'il existe aussi un nombre
important d’auteurs du genre féminin.3*

ii. Les victimes

La majorité des victimes étaient du genre féminin : sur les 209 décisions, seulement 2
hommes ont été identifiés comme victimes. Ces cas se présentent comme suit :

e Dans le premier cas il s’agit d'un homme qui, gardé a vue au cachot de la Police
Nationale Congolaise, a été violé par son codétenu. L’'auteur a avoué et a été
condamné a 5 ans de servitude pénale principale.®

e Dans un autre cas, un oncle a été accusé d’avoir violé son neveu de 12 ans par
pénétration de l'anus, lorsqu’il le soignait pour ne plus uriner au lit. Il sera acquitté
faute de preuves.3®

A titre de comparaison, dans les 12 décisions en matiére de crime de guerre ou crime

contre I’hnumanité, on a pu identifier 5 victimes du genre masculin :

e Pendant la mutinerie de Songo Mboyo par les militaires FARDC, une trentaine de
femmes ont été violées. Un homme a été victime également. Mais comme il n’a pas
témoigné il n’y a pas de preuves et le prévenu sera acquitté de cette charge. Dans
cette décision, qui date d’avant les lois de 2006, le Tribunal a retenu que le viol d’un
homme est également possible, sur base du Statut de Rome.*’

e Pendant un déplacement a pieds des militaires FARDC ont profit¢é du manque de
supervision pour violer systématiquement les femmes de plusieurs villages. Trois
hommes ont également été victimes : le chef de village a été violé par pénétration de
doigts dans l'anus, tandis que 2 autres hommes ont été violés par pénétration de
I'organe sexuel dans l'anus. Tous ont été condamnés a perpétuité pour I'ensemble
des charges et destitués ou renvoyés de I'armée.>®

e Parmi les nombreuses femmes violées pendant la campagne de terreur semée par les
milices Mai-Mai au Katanga dans les années 2003-2006 figure un homme qui a été
enlevé et torturé au niveau du sexe, tandis que des objets ont été introduits dans son

32 TGI Uvira, RP.1666, 13 mai 2008.

33 TGI Mbandaka, RP 9241, 3 septembre 2010.

34 Johnson et al., Gender Based Violence and Human Rights Violations in Eastern Democratic Republic of Congo
(DRC): The Health Consequences on Individuals, Families and the Community, Journal of the American Medical
Association, 2010, Vol. 304, No. 5, pp. 553-562.

35 TGI Uvira, RP.1678, 12 ao(t 2008.

36 TGI Uvira, RP 4051, 19 juillet 2010.

37 Affaire Songo Mboyo: TMG Mbandaka, RP 084/2005, 12 avril 2006.

38 Affaire Walikale : TMG Goma, RP 356/2009, 24 avril 2009.
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anus. Le prévenu principal a été condamné a la peine de mort pour I'ensemble des
faits commis.?®

Ces jugements montrent que les violences sexuelles auprés des hommes sont surtout
dénoncées et/ou poursuivies quand elles se produisent dans le cadre de violences ou
attaques massives. Il est impossible de savoir si ce faible taux de poursuite est
représentatif pour le taux réel de violences sexuelles contre les hommes. Compte tenu du
tabou qui pése encore plus sur les victimes masculines que sur les femmes et filles, il est
a craindre gque les dénonciations des ces cas soient encore plus rares. En effet, certaines
études montrent que le nombre d’hommes victimes de violences sexuelles, surtout dans
le cadre d'attaques armées dans I'Est du Congo, est largement sous-estimé.*® 1| est
recommandé que la police et le parquet prétent une attention particuliére a I'existence de
ces cas.

b. Age

i. Les prévenus

Comme déja observé, I'age du prévenu n’est pas toujours mentionné. Sur les 209
décisions, 16 seulement concernent des affaires de prévenus mineurs traitées par un
tribunal pour enfants (art. 99 LPE). Parfois, un age approximatif est mentionné, sans que
le tribunal ne vérifie si le prévenu est réellement majeur. Ainsi, le TGI de Kindu poursuit
un jeune homme « né vers 1988 » pour des faits commis le 11 mai 2006, qui aurait donc
pu étre mineur au moment des faits,** ainsi qu’un autre « né vers 1989 » tandis que les
faits datent du 05 décembre 2007.** Parfois le tribunal se trompe clairement : ainsi, le
TGI de Bukavu poursuit un gargon « né vers 1991 » pour des faits commis dans la nuit
du 6 au 7 avril 2008.%3

Compte tenu du manque d’actes de naissance dans beaucoup de localités de la RDC et
donc de la difficulté a prouver l'age exact, le l|égislateur a prévu depuis 2009 une
présomption de minorité en cas de doute sur I'dge du prévenu (art. 110 LPE). De telles
erreurs n‘ont plus été relevées dans les décisions aprés 2009.

ii. Les victimes

La grande majorité des décisions analysées concerne des victimes mineures : 186 sur
209, soit 89%. Dans seulement 23 affaires sur les 209, les victimes étaient
exclusivement majeures (11%). Leurs ages varient ne sont souvent pas spécifiés.

39 Affaire Gédéon: TMG du Haut-Katanga, RP 0134/07, 5 mars 2009. II s’est cependant évadé de la prison le 7
septembre 2011.

4% Johnson et al., supra note 33.

41 TGI Kindu, RP.7261, 28 décembre 2007.

42 TGI Kindu, RP.7607, 28 novembre 2008.

43 TGI Bukavu, RP.11.766, 15 octobre 2008.
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Fig. 2: Age des victimes
nc<18= mineur, sans que I'age exact ne soit connu

Evidemment, ce chiffre ne dit rien sur la proportion de viols de mineurs sur le nhombre
total de viols en RDC. D’autres études ont démontré qu’il y a une divergence importante
entre la proportion de viols de mineurs et d’adultes enregistrée par les services de santé
et celle des cas poursuivis en justice: 1a ol les victimes adultes ne représentent que 10
% des cas poursuivis en justice, en réalité elles représenteraient entre 70 et 90% des cas
reportés au secteur médical/social.**

A titre de comparaison, les affaires de violences sexuelles qualifiées de crime
international concernent toujours plusieurs victimes, dont I’age n’est souvent pas spécifié
dans la décision. Trois décisions font mention explicite de victimes mineures,* tandis
qu’un dossier mentionne des « fillettes » parmi les victimes.*®

3. Les faits

a. La qualification

Le tableau ci-dessous montre que la plupart des affaires concerne des faits qualifiés de
viol. Les affaires dans lesquelles d’autres crimes sexuels sont retenus sont trés rares.
Une fois de plus, il est impossible de savoir si cela correspond a la réalité des faits.

La qualification la plus fréquente est celle de « viol réputé a l'aide de violences » - la
plupart des victimes étant mineures - (art. 170 in fine CP), remplacée depuis 2009 par
celle de « viol d’enfant » (art. 171 LPE). Pour les victimes adultes, la qualification retenue
est celle de « viol a I'aide de violences ou menaces » (art. 170.1 CP).

44 Mansfield, J. (2009) Prosecuting sexual violence in the Eastern Democratic Republic of Congo: Obstacles for
survivors on the road to justice, African Human Rights Law Journal, Vol. 9, n° 2, 367-408.

45 Affaire Waka Lifumba : TMG Mbandaka, RP. 134/2007, 18 février 2008. Affaire colonel Thom’s : TMG
Kisangani, RP 167/09, 3 juin 2009. Affaire Kakado : TMG Ituri, RP 071/09, 9 juillet 2010.

46 Affaire Géty/Bavi : TMG Ituri, RP.101/2006,19 février 2007.

23



Tab. 4 Qualifications retenues

Qualification Nombre %
Viol de mineur CP 162 77
Viol d'enfant LPE 20 10
Attentat a la pudeur sur mineur 1 0,5
Tentative de viol de mineur 1 0,5
Tenir une maison de débauche ou prostitution 1 0,5
- victimes mineures
Viol avec violences + viol mineur (plusieurs 1 0,5
victimes)
Viol avec violences ou menaces - victime 23 11
majeure
Total 209 100

En outre, le chiffre de 186 faits qualifiés comme violences sexuelles contre mineurs ne
couvre pas une réalité uniforme.

Il s’agit de viol de nourrissons (dont un bébé de 8 mois) et d’enfants de bas age: 9
enfants n’avaient pas atteint I'd4ge de 5 ans au moment des faits (2%); 19 victimes
avaient moins de 10 ans (9%) et 50 enfants avaient entre 10 et moins de 14 ans (24%).
Le plus grand nombre de victimes avait entre 14 et moins de 18 ans au moment des faits
(75, ou 36%), tandis que pour 33 enfants, I'dage n’'est pas spécifié, mais la qualification
retenue montre qu’il s'agit dune victime mineure (18%).

On reléve dans les décisions que lorsqu’une victime a douze ans ou plus, les discussions
sur I'age exact de I'enfant augmente, sans doute parce que certains prévenus supposent
encore que I'age de consentement |égal est fixé a 14ans, et se défendent donc en disant
que la fille avait au moins 14 ans et aurait consenti. (art. 167 CP modifié en 2006).
Comme la Loi sur les violences sexuelles a élevé I'age du consentement a 18 ans, on voit
aussi bon nombre d’affaires dans lesquelles le prévenu prétend que la fille avait déja
atteint cet age-la au moment des faits.

En effet, depuis 2006, l'article 170 CP, et depuis 2009, l'article 170 de la LPE, stipulent
gue les mineurs de moins de 18 ans sont supposés ne pas pouvoir donner leur
consentement aux rapports sexuels. Evidemment, des mineurs de cet age-la sont encore
trés influencables et peuvent facilement étre menés a accepter des avances sexuelles
suite a des promesses ou des flatteries, ou étre pris par la force ou la violence.
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b. Un cas particulier: le viol de filles agées de 14 a 18 ans

Cependant, dans bon nombre de jugements, on reléve une situation particuliere : celle
de la jeune fille ayant consenti a avoir des rapports sexuels avec son petit copain, son
fiancé ou méme son concubin, qui, souvent, n'a que quelques années de plus qu’elle ou
qui est lui-méme mineur d'age. Souvent, ces jeunes hommes ont demandé la jeune fille
en mariage coutumier, ont parfois (partiellement) payé la dot et obtenu le consentement
d’au moins I'un des parents. La plainte pour viol semble étre la suite d’'un désaccord ou
d’une mésentente intervenus plus tard ou d’une grossesse que le jeune homme n’arrive
pas a prendre en charge. Ainsi, le fait que I'dge du consentement ait été fixé a 18 ans
permet d’utiliser le droit pénal essentiellement pour régler des conflits d’ordre familial. En
effet, en cas de minorité de la victime, la loi ne permet pas au tribunal de tenir compte
de la réalité derriére la plainte, si ce n’est en acceptant des circonstances atténuantes
pour réduire la peine.

Ainsi, plusieurs jugements font référence a des réglements a I'amiable, a des promesses
de paiement que I'homme n’arrive pas a tenir, ou a des demandes de dommages et
intéréts qui correspondent a la dot coutumiére. Tel est le cas d’une partie civile qui
réclame le paiement de « cing chevres, un sac de sel, une paire de souliers dame, un
bassin, une grosse casserole, une lampe tempéte, une piéce java et un foulard de
téte ».*

Etant donné qu’une jeune fille mineure ne peut pas consentir, le tribunal ne peut pas
cautionner ces situations de fait. Ainsi, a titre d’exemple, le TGI de Kindu (en audience
foraine) a examiné le cas d’un couple d’adolescents de 16 ans qui cohabitaient. Cette
liaison ne jouissait pas du consentement des parents. Lorsque la jeune fille est tombée
enceinte, le tribunal n‘a pas tenu compte de la demande de la jeune fille qui sollicitait
I'autorisation, pour le prévenu, de payer les « redevances coutumiéres » a ses beaux-
parents. Le tribunal a déclaré établi le viol réputé avec violences, réprimandé le gargon
en le remettant a son pére, « ordonne la rupture de I'union illicite » du jeune couple et
condamné le jeune homme solidairement avec son pére a payer la somme de 800% a
titre de dommages et intéréts.*®

Si les garcons de moins de 18 ans échappent encore a des sanctions lourdes, tel n’est
pas le cas d’un éléve de 20 ans qui avait entretenu des rapports sexuels avec « sa
fiancée », jeune fille de moins de 18 ans, avec l'accord de la mére de celle-ci. Suite a la
plainte du pére de la jeune fille, le tribunal condamnera cet éléve pour viol réputé a l'aide
de violences et a une peine d’'un an de servitude pénale, avec six mois de sursis en
tenant compte de larges circonstances atténuantes (son jeune &ge, le fait qu'il est
« délinquant primaire » et qu'il va encore a I"école).*

Parfois, le réglement a I'amiable intervient suite a la plainte (et peut se trouver étre
I'objectif méme de la plainte), de sorte que le tribunal essaie d’en tenir compte, sans
pour autant pouvoir acquitter le prévenu, s’il a avoué avoir eu des rapports sexuels avec
une fille mineure. Tel est le cas d'un éléve ayant entamé une relation amoureuse avec
une fille de 15 ans qu'il croyait dgée de 17 ans. Suite a son interpellation par la police,

47 TGI Kindu, RED.107/135/TUL, 24 juillet 2008.
48 TGI Kindu, RED 13, 15 septembre 2008.
49 TGI Mbandaka, RP 022, 22 octobre 2007.
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saisie par les parents, il paie la pré-dot aux parents et cohabite avec elle au moment du
proces. Le tribunal le condamne pour viol réputé a I'aide de violences mais tient compte
de son jeune age, du fait qu'il est éléve et qu'il devrait pouvoir continuer ses études, et
du calme social retrouvé suite a la pré-dot. Il sera condamné a une peine de 12 mois de
servitude pénale avec sursis de 18 mois,® bien que, en application des dispositions de la
loi, le crime de viol de mineur continue, vu la cohabitation du jeune couple.

Dans une autre affaire, un militaire de 30 ans cohabitant avec une jeune fille de 17 ans
avec l'accord de ses parents, a été condamné a 3 ans de servitude pénale principale,
avec circonstances atténuantes. Suite a sa mutation, il avait délaissé la jeune fille et pris
une autre femme. La jeune fille étant tombée enceinte, sa meére avait déposé plainte,
suite au conseil d'une ONG locale. Un réglement a I'amiable est intervenu (une somme de
80.000FC pour l'achat de chévres, d’une caisse de biére et autres frais ont été donnés a
la famille comme dot), mais compte tenu de la minorité de la jeune fille, 'auditeur
militaire a décidé néanmoins de poursuivre et de faire condamner le militaire.>!

Un autre jeune homme avait entamé une relation amoureuse avec une jeune fille de 16
ans avec laquelle il voulait se marier. S’étant mis d’accord avec les parents sur une dot
de 1.000%, il avait déja payé une avance de 600%. Avant de recevoir |'assentiment de ses
parents, la jeune fille a quitté le toit familial pour vivre avec son futur époux avec lequel
elle attendait un enfant. Ses parents ont déposé plainte. Il sera condamné a 3 ans de
servitude pénale (en tenant compte de son jeune age et de leur cohabitation comme
circonstances atténuantes).>?

Un autre homme s’est vu condamné a 7 ans de servitude pénale principale pour une
relation amoureuse avec une jeune fille de 17 ans, avec qui il a cohabité pendant 3 mois,
sans accord des parents. Bien qu’il ait déja « fait une féte » (de dot ?) le tribunal
constate que le mariage avec une mineure est illégal et le condamne sans acceptation de
circonstances atténuantes.”?

Dans certains cas, les parents déposent plainte en indiquant que leur fille est mineure. Si
le tribunal estime qu'il n'y a aucune preuve de minorité, et qu’il s’agit d’'une relation
amoureuse échouée, un acquittement s‘impose. Ainsi, le tribunal de Bukavu acquitte un
jeune homme de 22 ans ayant eu un bébé avec une jeune fille. Cette derniére avait
d’abord indiqué avoir 14 ans, puis 17 ans, pour avouer finalement qu’elle ne connaissait
pas son age mais qu’elle reconnait avoir consenti aux rapports sexuels avec le prévenu
gu’elle « appelle affectueusement son mari et [...] déclare ne justifier sa plainte contre lui
que par le souci de le voir s'occuper d'elle et de son enfant ».>*

Dans quelques rares cas, la plainte semble avoir été déposée essentiellement avec
I'objectif d’obtenir une pension alimentaire pour le bébé. Bien que le tribunal pénal ne
soit pas compétent pour l'accorder, certains le font néanmoins. Ainsi, dans le cas d'une
jeune fille emmenée contre sa volonté par un homme pendant quatre mois et mise a la
porte quand elle est tombée enceinte, le TMG de Mbandaka accorde des dommages et

50TGI Uvira, RP.1608, 29 janvier 2009.

51 TMG Bukavu, RP.245/08, 2 décembre 2008.
52 TGI Uvira, RP.1666, 13 mai 2008.

53 TGI Uvira, RP 4058, 11 septembre 2010.

5 TGI Bukavu, RP.12.068, 25 novembre 2008.
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intéréts de 5.000%, plus 30$ par mois « pour ration alimentaire de son enfant ».°®
D’autres tribunaux se déclarent a juste titre incompétents.>® Dans un autre cas, la partie
civile réclame que le tribunal ordonne au prévenu de supporter les frais des études de la
fille, qui a eu un bébé et a dii quitter I’école.>’

L'analyse des ces cas montre clairement que 'augmentation de I'dge du consentement
sexuel donne aux amoureux malheureux et/ou leurs familles la possibilité de détourner la
loi de son objectif. Face aux dispositions Iégales, les juridictions n‘ont d’autre choix que
de condamner ces prévenus, bien qu’‘on puisse parfois ressentir leur réticence dans les
décisions. Il est indiqué que le législateur essaie de tenir compte de cette réalité, et fasse
la distinction, pour les victimes de plus de 14 ans, ou du moins plus de 16 ans, entre les
rapports sexuels avec ou sans consentement. Cela n'implique pas de décriminaliser
d'office celles avec consentement, en fonction des circonstances concrétes, mais
permettrait au moins de les distinguer des violences sexuelles a |'aide de violences ou
menaces graves ou commises dans les autres circonstances décrites par la loi. une autre
option consisterait en la mise en place d’'une médiation familiale sanctionnée par la
justice pour remédier aux probléemes causés par ces relations. Finalement, une
modification Iégislative pourrait permettre a la justice d’orienter ses moyens limités vers
les cas les plus graves.

> TMG Mbandaka, RP.136/2007, 17 avril 2008.
6 TGI Kindu, RECL.260, 16 avril 2010.
> TGI Bukavu, RP.11.642, 23 juillet 2008.
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Chapitre 3. Droits de la défense

Comme les droits de la défense en matiére de crimes sexuels ne se distinguent pas des
droits de la défense dans les affaires pénales en général, I'analyse ici se limite au débat
contradictoire et a l'assistance judiciaire des prévenus.

Tab. 5 | Droits de la défense
Débat contradictoire Assistance judiciaire
Oui 152 | Oui 113
Non 36
NC* 3
Défaut 57 | Non 57
Total 209 | Total 209

*Non connu : une partie de la copie du jugement manque

1. Débat contradictoire

La proportion d’affaires traitées en |'absence du prévenu et donc prononcées par défaut
est de 27%. La réalité est un peu plus nuancée que ce que ce tableau laisse entendre,
comme certains prévenus comparaissent a certaines audiences, assistés par un avocat ou
non, mais finissent par faire défaut.>® Certaines décisions mentionnent que le prévenu
s'est évadé (du bureau de I'OPJ, de la prison...) depuis |'ouverture du dossier.”® Il y a
également un bon nombre de dossiers dans lesquels un ou deux prévenus
comparaissent, tandis que les autres font défaut.®® Dans 37 dossiers (soit 18 % du total
ou 24% de ceux qui ont comparu) un prévenu au moins est en détention au moment du
procés®l. D'une part, on peut se demander s'il n’y a pas lieu, surtout pour les faits les
plus graves, de recourir plus souvent a la détention préventive, vu le taux élevé d’affaires
jugées par défaut. Cependant, compte tenu du taux élevé de détention irréguliere ou
illégale®® et des conditions précaires de détention, il est indispensable de vérifier
scrupuleusement si les conditions requises par la loi sont réunies pour mettre en
détention un auteur présumé d’infraction. D'autre part, on constate que les trois quarts
des prévenus qui comparaissent pour se défendre le font en étant en liberté (115 sur 152
ou 76%).

8 pour les statistiques, la décision finale du tribunal - basée sur I'état de comparution lors de la prise en
délibéré - a été retenue.

%9 par exemple : TGI Mbandaka, RP.9225, 26 novembre 2010. TGI Kindu, RP.7373, 13 décembre 2007.

50 pour les statistiques, le cas de celui qui comparait a été pris en compte.

51 11 n'est pas toujours spécifié s'il s'agit d'une détention préventive par rapport aux faits ou d’une détention
dans un autre cadre. Parfois, I’état de la détention ne ressort pas du jugement, mais de I’'exploit d’assignation y
ajouté.

52 Ftat des lieux de la détention provsoire en République Démocratique du Congo, Avocats Sans Frontiéres,
Septembre 2008.
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2. Assistance judiciaire

Dans les affaires dans lesquelles au moins un prévenu comparait, on constate que 74%
de ceux-ci bénéficient d’'une assistance judiciaire (avocat ou défenseur judiciaire). Parmi
eux, des prévenus comparaissent initialement sans assistance puis sollicitent
I'intervention d‘un avocat aprés une remise de l'affaire par le tribunal. A titre de
comparaison, on verra plus loin que les parties civiles bénéficient d’une assistance
judiciaire dans prés de 90% des cas mais que leur taux de participation aux procés est
moins élevé (65%).

Ces chiffres impliquent que 26% des prévenus qui comparaissent (36 prévenus) se
défendent devant le tribunal sur des accusations graves et qu’ils risquent de lourdes
peines sans aucune assistance judiciaire. Douze de ces cas se sont présentés a Kinshasa,
ou la concentration d’avocats est pourtant suffisamment grande, suivi par Uvira (10),
Bukavu (7), Kindu (6) et Mbandaka (1). Néanmoins, les tribunaux font des efforts a cet
égard. A Kindu, par exemple, une affaire a été remise deux fois pour permettre au
prévenu, en détention, de trouver un avocat, sans succes. Il finira par se défendre lui-
méme pour le viol d'une fille de 10 ans et sera condamné a 3 ans de servitude pénale,
compte tenu de ses aveux spontanés.®?

En ce qui concerne les 13 affaires d’enfant en conflit avec la loi analysées, 11 mineurs
étaient assistés d'un conseil, tandis qu’un mineur a fait défaut et pour un dernier
I'information n’est pas reprise dans la décision.®* Depuis 2009, un mineur accusé d’une
infraction pénale a droit a I'assistance d’un conseil de son choix ou désigné d’office (art.
104.4. LPE).

63 TGI Kindu, RP.7146, 7 ao(t 2007.
84 TGI Kindu, RED.11, 19 septembre 2008.
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Chapitre 4. L’action pénale

1. Apercu du contenu des prononcés

a. Acquittements v. condamnations

Tab. 6 Contenu des prononcés
Instance Prononcé Nombre %
1° instance | Condamnation 131 63
Acquittement 37 18
Irrecevable 7 3
Appel Confirmé Condamnation 21 10
Confirmé Acquittement 1 0,5
Infirmé De condamnation a 3 1,5
acquittement
D'acquittement a 0 0
condamnation
Appel irrecevable 3 1,5
Annulation pour irrégularité
du 1° jugement sans
évocation
Autre : appel au plan civil 1 0,5
seulement
Total 209 100

Ce tableau montre que dans 193 sur les 209 affaires (93%) les juridictions se sont
prononcées sur le fond de I'affaire, tandis que dans 16 affaires, un motif d’irrecevabilité
ou d’annulation sans évocation a été retenu (7%).

Parmi les décisions qui ont traité le fond de I'affaire, 152 décisions ont donné lieu a une
condamnation ou la confirmation d’'une condamnation (73% du total des prononcés),
tandis que 41 acquittements ont été prononcés en premiéere instance et/ou en appel
(20%). On constate également que la plupart des décisions sont confirmées en appel,
parfois aprés annulation pour irrégularité et évocation de l'affaire par la Cour. Dans
d’autres cas, la Cour annule sans évocation (5 cas ou 2%).

b. Evolution acquittements v. condamnations dans le temps

Avant de passer a l'analyse des condamnations, il y a lieu de s’arréter un moment sur
I’évolution des acquittements dans le temps.
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Tab. 7: Prononcé sur le fond par an
Année Acquittements Condamnations Total
Nombre % Nombre % Nombre | %

2006 0 0 4 100 4 100
2007 2 6 34 94 36 100
2008 19 25 56 75 75 100
2009 10 38 16 62 26 100
2010 8 18 36 82 44 100
2011 2 25 6 75 8 100
Total 41 21 152 79 193 100

Ce tableau ne permet pas de comparer les décisions intervenues avant la modification
législative de 2006 avec celles d’aprés. Néanmoins, il est clair que cette modification n’'a
pas mené a une augmentation du pourcentage de condamnations. Surtout en 2009, le
taux d’acquittements semble avoir fortement augmenté, bien que I’échantillon pour cette
année-la soit trop limité pour généraliser les conclusions. Plutét, la loi semble avoir mené
a une répartition plus nuancée des acquittements et condamnations.®® Une hypothése
vérifier est que cet équilibrage serait la conséquence des formations spécifiques que les
avocats et les magistrats ont recues sur la nouvelle loi. Plus loin, une analyse des peines
prononcées par année donnera une image encore plus nuancée.

c. Acquittements versus condamnations par province

Si on compare la proportion d’acquittements par rapport aux condamnations dans les
quatre provinces, pour lesquelles un taux de décisions signifiant est disponible (Equateur,
la ville de Kinshasa, Maniema et Sud-Kivu, i.e. 189 des 193 affaires traitées au fond), on
constate que la situation au Sud-Kivu est tres différente de celle dans les autres
provinces. La plupart des provinces compte entre 12% et 14% d’'acquittements, tandis
que le Sud-Kivu en compte 34%.

Tab. 8: Prononcé sur le fond par province
Province Acquittements Condamnations Total
N° % N° % N° %

Equateur 4 12 29 88 33 100
Kinshasa 3 14 18 86 21 100
Maniema 8 14 51 86 59 100
Sud-Kivu 26 34 50 66 76 100
Total 41 22 148 78 189 100

La différence devient plus claire si on la visualise.

55 L'analyse par année par province ne montre pas de distinction significative a cet égard entre les provinces.
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Fig. 3. Acquittements-condamnations par province

Afin de pouvoir analyser de maniére plus détaillée cette situation particuliére du Sud-
Kivu, il y a lieu d’examiner les motifs d‘acquittement®. La plupart des acquittements est
motivée par un manque de preuves d’un ou plusieurs éléments constitutifs du crime de
viol.

En général, pour les quatre provinces ensemble, on constate que ce sont la preuve de
I'acte sexuel (34%) et de l'age de la victime (39%) - en cas de viol de mineur - qui
posent le plus de problémes aux juridictions. Le fait que l'identification du prévenu ne
semble pas souvent poser probléme est normal car en cas d’absence d’identification de
l'auteur, il n'y a pas de poursuite (sauf en cas de viol dans le cadre d’'une attaque
massive contre la population en tant que crime de guerre ou crime contre I’humanité) et
donc en pratique l'identification est un préalable aux poursuites (qui ne dispense pas les
juridictions de la vérification du lien entre les faits et le suspect, comme nous verrons
plus loin).

Tab. 9 Motifs d’acquittement par province - élément constitutif
non prouvé
Sud-Kivu Maniema | Equateur | Kinshasa N° %
Acte sexuel 7 4 2 1 14 34
Age 10 3 1 2 16 39
Absence de 2 0 1 0 3 7,5
consentement
Intention 0 1 0 0 1 2,5
Identification 2 0 0 0 2 5
Prévenu
Aucun élément 5 0 0 0 5 12
Total 26 8 4 3 41 100

56 Pour I'analyse, le motif principal a été retenu, sauf si la décision mentionne qu’il n'y a aucune preuve.
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Spécifiquement pour le Sud-Kivu, on constate qu’il y a proportionnellement plus de cas
d’acquittements pour manque de preuve de I’age de la victime. En outre, il y a un certain
nombre d’affaires, initiées par voie de citation directe, dans lesquelles le tribunal doit
constater qu’aucune preuve n’a été présentée. La question se pose de savoir pourquoi
une victime, ou son avocat®’, entame une action en justice en absence de preuves.
S’agit-il de cas dans lesquels la victime avait déja en vain déposé plainte auprés du
parquet ? La victime et son avocat avaient-ils |'espoir que le parquet ouvre une
instruction aprés la citation directe ? Il serait intéressant de connaitre la politique du
parquet a cet égard.

Plus loin dans l'analyse, nous revenons sur les difficultés de preuves par rapport aux
différents éléments constitutifs.

2. Vérification de la recevabilité et de la compétence

Avant d’examiner le fond de l'affaire, le juge doit d’abord vérifier la recevabilité de
I’action, ainsi que sa compétence.

Dans la grande majorité des décisions, le tribunal vérifie la régularité de la saisine, et, si
celle-ci n’est pas réguliere, demande au prévenu de comparaitre volontairement s’il est
présent, ou remet l'affaire pour régulariser la saisine.

Or, il y a aussi des cas d’irrecevabilité qui échappent a I'attention du juge: ainsi, certains
avocats lancent des citations directes au nom d’une fille mineure, sans que cette illégalité
et chef d’irrecevabilité de la citation ne soient soulevés par le tribunal. Ce probleme s’est
posé a plusieurs reprises devant le TGI d’Uvira. Dans deux cas, le prévenu a été acquitté
faute de preuves des faits lui imputés®®, tandis que dans un troisiéme, il a été condamné
a 10 ans de servitude pénale®. Le tribunal est devenu plus alerte par la suite et a déclaré
plusieurs citations directes irrecevables a cause de l'incapacité juridique de la victime
mineure.”® Evidemment, ces décisions ne profitent pas aux victimes et ces irrégularités
auraient pu étre évitées par les avocats.

En outre, les juridictions ont déclaré irrecevables plusieurs actions a cause d’autres
motifs: il en est ainsi de I'opposition contre un jugement par défaut par une personne qui
n'était pas partie au procés,” ou du défaut de saisine du tribunal pour des faits
spécifiques (in casu: |'absence de charges de viol).”? L'affaire sera également irrecevable
au motif de I'extinction de I'action pénale pour autorité de la chose jugée (non bis in
idem).”?

Plusieurs juridictions vérifient aussi leur compétence a juger |'affaire, certaines le font
méme de fagon trop abondante, bien que correcte’*. Les cas d’irrecevabilité de |'action
constatée en premiére instance suite a lI'incompétence du tribunal sont assez rares et

57 TGI Uvira, RP.1561, 29 janvier 2008. TGI Uvira, RP.1576, 29 janvier 2008.

%8 TGI Uvira, RP.1561, 29 janvier 2008. Une fille de 13 ans. TGI Uvira, RP.1576, 29 janvier 2008. Fille de 7 ans.
59TGI Uvira, RP.1338, 23 avril 2006. Fille de 13 ans.

70 TGI Uvira, RP.1560, 30 avril 2008. Fille de 16 ans. TGI Uvira, RP.1581/012, 13 mai 2008. Fille de 4 ans.

7! TGI Kinshasa, RP 2842, 27 décembre 2009.

72 TMG Ituri, RP 008/2007, 18 juin 2007.

73 TGI Uvira, RP.1565, 25 janvier 2008.

74 TMG Kindu, RP.005/07, 6 novembre 2011. 149 TMG Kindu, RP.030/09, 25 mars 2009.
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concernent essentiellement le manque de compétence personnelle du tribunal (enfant en
conflit avec la loi devant un tribunal ordinaire’”> ou prévenu majeur devant un tribunal
siégeant en matiére d’enfance’®). Nous n‘avons retrouvé aucune discussion sur la
compétence matérielle ou territoriale, ni de cas ou cela aurait pu étre un motif
d’irrecevabilité.

Relevons également les cas d’irrecevabilité de I'action qui ne sont pas détectés par le
premier juge et donnent lieu a une annulation du jugement en degré d’appel. Les motifs
de ces annulations sont souvent liés aux manguements lors de la saisine du premier
juge: manque de preuve de saisine réguliére du premier juge,”’ citation directe initiale
irrecevable faute de consignation suffisante de frais’® ou privilége de juridiction du
prévenu rendant la citation directe irrecevable.”” Comme l’article 107 CPP prévoit qu’en
cas d’‘annulation pour saisine irréguliere ou incompétence, la CA ne peut évoquer
I'affaire, ces affaires se terminent avec I'annulation.

Au niveau de l'examen de la recevabilité de |'affaire par les instances d’appel, on doit
distinguer entre les motifs d'irrecevabilité de |'appel et les motifs d’annulation. Les
exemples de la premiére catégorie illustrent a quel point les formalités compliquent
I'accés a la justice : ainsi, un appel a été déclaré irrecevable, comme « Je recours est
contenu dans un acte produit en photocopie libre non certifiée ce qui équivaut a I'absence
de production »®°, un autre parce que la procuration spéciale utilisée par I'avocat
n'indique pas le numéro du jugement ni les noms des parties®! et un dernier parce que la
lettre d’appel a été adressée au président de la CA au lieu du greffe.82 Il y a lieu de se
demander si un tel formalisme est nécessaire et ne limite pas inutilement le droit d'appel
des parties.

Ensuite, outre les annulations pour saisine irréguliére ou incompétence, il y a aussi des
cas d'annulation de jugement qui sont suivis par une évocation de I'affaire et un nouveau
prononcé par la CA: soit a cause d’une irrégularité de la peine prononcée (souvent le
défaut d'imposer une peine obligatoire, telle que I'amende®®), soit a cause de |'absence
totale de motivation par le premier juge, étant une violation de l'article 21 de la
Constitution et de I'article 87 CPP®*,

3. Vérification des éléments constitutifs - Examen des preuves

Les juridictions en général sont treés bien informées des éléments constitutifs du crime de
viol®® et les examinent dans la motivation de la décision. Il s’agit de:

75 TGI Kindu, RP.257, 11 avril 2007.

76 TGI Mbandaka, RECL 552, 28 mai 2010.

77 CA Mbandaka, RPA.1025, 10 novembre 2008. 25 CA Bukavu, RPA.2323, 22 janvier 2009.

78 CA Mbandaka, RPA.1020, 9 septembre 2008.

7% CA Mbandaka, RPA.1001, 15 avril 2008. CA Mbandaka, RPA.1052, 12 février 2009.

80 CA Mbandaka, RPA. 1014, 2 juin 2008.

81 CA Bukavu, RPA.2319, 11 novembre 2008.

82 CA Bukavu, RPA.2362, 5 mars 2009.

83 CM Bukavu, RPA.093, 24 novembre 2008. CM Bukavu, RPA.079, 24 novembre 2008. CM Bukavu, RPA.081,
24 novembre 2008. CM Bukavu, RPA.091, 24 novembre 2008. CM Bukavu, RPA.080, 24 novembre 2008. CM
Bukavu, RPA.094, 24 novembre 2008.

84 CA Kinshasa, RPA977, 20 avril 2011.

85 Cette analyse sera limitée au crime de viol d'une personne adulte (art. 170 CP) ou d’'un mineur (art.170 in
fine CP et art. 170 LPE), qui sont les qualifications juridiques retenues le plus souvent dans les décisions
analysées.
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e |'élément matériel :
o d’une part I'acte sexuel,
o d’autre part soit la preuve de la minorité de la victime (en cas de viol de
mineur), soit I'absence de consentement (en cas de viol d'un adulte)
¢ |’élément intentionnel ou l'intention criminelle de |'auteur.
Un aspect de la preuve qui semble parfois étre négligé lors de I'examen des preuves est
I’établissement du lien entre le suspect et I'acte criminel. Par contre, certaines juridictions
reprennent des éléments qui ne font plus partie du crime de viol depuis les modifications
|égislatives de 2006.

Plusieurs juridictions reprennent le texte intégral des dispositions légales dans le
jugement, parfois méme celles qui ne sont pas d’application dans le cas d’espece, ce qui
alourdit inutilement le texte. Il est évident que le tribunal doit pouvoir constater que tous
ces éléments sont réunis et que le doute doit profiter au prévenu. Or, les juridictions
connaissent plusieurs difficultés en matiére de preuve.

a. La preuve de I'acte sexuel

Le mode de preuve de |'acte sexuel n’est pas réglé par la loi et donc la regle de la liberté
des moyens de preuve s’applique, ainsi que celle de la libre appréciation par le juge des
preuves présentées, sous réservé de leur régularité ou légalité.

Les juridictions se basent souvent sur des certificats médicaux. Depuis la Loi sur les
violences sexuelles de 2006, |'article 14bis CPP dispose que le Ministére Public ou le juge
doivent d’office requérir un médecin et un psychologue « afin d‘apprécier |’état de la
victime des violences sexuelles et de déterminer les soins appropriés ainsi que d’évaluer
l'importance du préjudice subi par celle-ci et son aggravation ultérieure.» Dans plusieurs
décisions analysées on constate que le tribunal se base sur des certificats médicaux, sans
qu’il soit toujours indiqué si ceux-ci ont été établis a la demande de la victime ou suite a
une requéte judiciaire. Souvent, le certificat est établi par un infirmier, probablement
faute de médecin disponible.

Au total, une attestation médicale est disponible dans 74 sur les 209 affaires analysées,
soit prés de 35 % des cas. Compte tenu des faibles infrastructures sanitaires en RDC,
cela pourrait étre considéré comme un grand pas en avant, bien qu'il soit indiqué
d’ceuvrer au respect de cette obligation Iégale dans tous les dossiers judiciaires. Par
contre, aucune décision ne fait mention de la réquisition d'un psychologue. Cette
exigence de la loi n'est sans doute pas trés réaliste et se présente plutét comme un idéal
a atteindre.

Afin de vérifier |'utilité de ces certificats médicaux comme moyen de preuve de |'acte
sexuel, il y a lieu d’examiner leur contenu.
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Tab. 10 Contenu des certificats médicaux
Constats Nombre
Défloration 14
Viol 10
Rapports sexuels 6
Autres lésions 6
Age 6
Informations secondaires 6
Défloration + age 7
Déflorations + autres lésions 5
Autres combinaisons 9
Non connu¥* 5
Total 74

*décision mentionne qu’il y a un certificat sans reprendre le contenu

Le plus souvent, ces certificats sont utilisés comme moyen de preuve de deux éléments
constitutifs: d’'une part de l'acte sexuel a travers le constat de la défloration de la victime
(déchirure de I’hymen, récente ou moins récente) ou d‘autres blessures au niveau du
sexe féminin (souvent sans précisions, parfois avec précision d’autres lésions, p.ex. des
microlésions au niveau des grandes lévres qui montrent I'usage de violences®®) ; d’autre
part de I'age de la victime (sur lequel on revient plus loin).

Il ne ressort pas des décisions analysées combien de temps s’est écoulé entre les faits et
I'’examen médical. Parfois, on peut déduire du contenu du certificat que I'examen a eu
lieu rapidement aprés les faits (p.ex. constat de sang qui coule du vagin d’une fille de 6
ans®’, ou de spermes présents dans le vagin®, ou de rougeur autour de I'hymen
déchiré®®, etc.). Dans d’autres cas, le médecin ou l'infirmier ne peut constater qu‘une
Iésion déja cicatrisée, un hymen perforé depuis longtemps ou ne trouve plus aucune
trace. C'est ainsi que le TGM de Bukavu, suite au rapport médical qui constate
« ['absence de I'hymen depuis longtemps », note : « Il est normal pour une femme ou
une fille habituée aux assauts masculins, qui a déja perdu sa virginité, que les lésions
traumatiques ne soient pas constatées dans son vagin. »°° Notons qu’il s'agit ici d'une
file de 10 ans que le voisin avait I’'habitude de violer. L'auteur sera condamné a une
peine d’emprisonnement de 15 ans, sur base de plusieurs témoignages. En général, il va
de soi qu‘un examen médical intervenu rapidement aprés les faits a plus de chances de
pouvoir faire des constats décisifs.

Pour autant qu’un médecin soit requis par le Ministére Public ou par le juge de procéder a
une expertise médicale, il doit remplir les conditions posées par l'article 49 du CPP
(prestation de serment). Or, certains tribunaux ne semblent accepter que les rapports
médicaux établis sous cette forme pour les considérer comme preuve valable, bien que la
loi n‘exige pas que la preuve soit fournie sous une forme spécifique. Ainsi, le TGI d'Uvira

8 CM Bukavu, RPA.091, 24 novembre 2008.

87 TGI Uvira, RP.1786, 17 mars 2009.

88 CM Mbandaka, RPA 06/010, 21 octobre 2010.
8 CM Bukavu, RPA.081, 24 novembre 2008.

%0 TMG Bukavu, RP.252/08, 21 avril 2009.
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acquitte le prévenu faute de preuve, malgré la présence dans le dossier d’un rapport de
consultation médicale par un infirmier qui a constaté que la fille « secrétait au niveau de
son organe sexuel un liquide purulent vaginal post viol», en « absence d’un rapport
médical concurrent sur la preuve du viol » °. Dans un autre cas, le rapport d’un infirmier
gui constate la violence sur base de la défloration et la déchirure de I'nymen n’est pas
retenu par le tribunal, car il n'est ni cacheté, ni authentifié et ne contient pas
d’informations détaillées, tandis que le tribunal estime qu'il faut un rapport médical d'un
médecin de I'Etat ou d’'un médecin |égiste établi.’? Dans une autre affaire devant la
méme juridiction, I'expertise médicale qui constate « /écoulement du sang dans
I'appareil sexuel de la victime de six ans » n’est pas considérée comme une preuve
suffisante, suite a des contradictions entre les déclarations des victimes (de 7 et 6 ans)
et celles de I'OPJ sur les bonbons et I'argent recus du prévenu, et entre celles des filles et
de l'infirmier sur I"écoulement de sang®>. Il est évident que le tribunal doit apprécier la
véracité de toute preuve écrite déposée, mais comme |'évaluation des preuves est libre
en droit pénal (voir les articles 75 et 76 CPP) et compte tenu de |'état des services de
santé en RDC, il y a lieu de ne pas se perdre dans un excés de formalisme. D’autres
juridictions, par contre, a juste titre retiennent les certificats médicaux élaborés par un
infirmier comme preuve valable®.

En absence d’un certificat médical, le juge peut se baser sur d’autres modes de preuve,
tel qu'un réglement a l'amiable signé par le prévenu®. Or, certaines juridictions se
montrent trés réticentes a accepter ces preuves comme suffisantes. Ainsi, pour le TGI
d’Uvira les aveux du prévenu devant la police ne sont pas considérés comme suffisants®®,
tandis que dans une autre affaire la méme juridiction constate que les aveux contenus
dans le proces-verbal du ministére public « font foi jusqu'a la preuve du contraire, car
ceux-ci sont des actes authentiques » %,

Dans plusieurs cas, aucune preuve n’est présentée, outre la déclaration de la victime ou
son représentant légal, souvent dans le cadre d’une action entamée par voie de citation
directe. Dans plusieurs cas jugés en 2008, le TGI d'Uvira constate que la seule
déclaration de la victime ne suffit pas comme preuve®®, ou rejette la plainte de la victime,
comme il n'y a pas d'autres preuves, en faisant référence a la doctrine antérieure au
Statut de Rome qui « recommande au juge de ne pas accepter sans autres preuves, les
plaintes ou déclarations d'une femme ou d'une fille qui peuvent chercher a excuser une

faute par une accusation mensongére » °°.

Pourtant, dans une affaire de 2006, la méme juridiction avait fait référence a la
jurisprudence établie par le TMG de Mbandaka en matiere de crimes contre I'humanité,
inspirée par le Statut de Rome (Reégle 63.4 RPP : « Sans préjudice du paragraphe 3 de
l'article 66, les Chambres n’imposent pas l‘obligation juridique de corroborer la preuve
des crimes relevant de la compétence de la Cour, en particulier des crimes de violences
sexuelles») en reprenant l'idée que la victime est un témoin privilégié dans sa propre

°1 TGI Uvira, RP.1658, 8 octobre 2008.

92 TGI Uvira, RP.1607, 25 janvier 2008.

93 TGI Uvira, RP.1786, 17 mars 2009.

9 TGI Mbandaka, RED. 02, 18 octobre 2007.

% TGI Kindu, RP.7044, 24 novembre 2006.

% TGI Uvira, RP.1465, 29 ao(t 2008.

%7 TGI Uvira, RP.1670, 27 juin 2006.

%8 TGI Uvira, RP.1561, 29 janvier 2008. TGI Uvira, RP.1576, 29 janvier 2008.

% TGI Uvira, RP.1623, 18 février 2008, avec référence a Likulia, Droit pénal spécial zairois, T I, 1985.
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affaire!® : « en matiére de preuve, dans le contexte socioculturel africain une femme, un
homme ou un enfant qui porte des allégations des viols, de violences ou d'humiliations
sexuelles a beaucoup a perdre et risque de faire l'objet d'énormes pressions ou
d'ostracisme de la part des membres de sa famille immédiate et de la société en général,;
et la difficulté de réunir suffisamment de témoignages dans ce cadre d'intimité érige la
victime en témoin superbe dont la crédibilité des déclarations reléve de l'appréciation
souveraine du juge du fond » '°! .

Suite au Statut de Rome, la seule déclaration de la victime pourrait suffire comme
preuve, ce qui n‘implique pas qu’elle suffit d’office. Le tribunal doit examiner cette
déclaration et l'apprécier et ne peut condamner le prévenu que s'il constate que sa
culpabilité est établie.

b. La preuve de I'age de la victime

L'age de la majorité civile est de 18 ans en RDC. Parfois, des attestations de naissance
sont disponibles pour prouver la minorité!®?, Or, pour combler le manque
d’enregistrement de naissances et donc de certificats de naissance dans beaucoup de
régions en RDC, le |égislateur a prévu un autre moyen de preuve. Le nouvel article 167.2
CP prévoit que « L‘4ge de l’'enfant pourra étre déterminé par examen médical, a défaut
d’état civil ». Plusieurs décisions se basent sur de tels certificats comme preuve de la

minorité de la victime!®3.

Néanmoins, cette nouvelle disposition préte a confusion: certaines juridictions
I'interprétent — a juste titre - comme un moyen facultatif ou additionnel de preuve, se
basant sur l'usage du mot « pourra ».'®* Par contre, d’autres déduisent de cette
disposition que les certificats médicaux et les actes de naissance sont les seuls moyens
de preuve acceptables. Ainsi, la CA de Bukavu déclare non prouvé |I'age de la victime, en
absence de certificat médical ou d’attestation de naissance, en motivant que l'article 167
in fine CP est d’interprétation stricte.'%

Parfois, on retrouve le méme formalisme en ce qui concerne les certificats médicaux, que
ci-dessus en matiére de preuve de l'acte sexuel. Ainsi, le TGI de Bukavu déclare I'age de
la victime non prouvé sur base d’un certificat médical de I’'h6pital de Panzi, au motif que
celui-ci a été rédigé pour constater les violences sexuelles et non pour déterminer 1'age,
bien que la date de naissance de la fille soit mentionnée.*® 1| est clair que les médecins
aussi manquent parfois des moyens nécessaires pour faire des constats exacts de l'age
de la victime!”’, et parfois le certificat médical est rejeté par le tribunal suite & des

déclarations ou autres piéces contradictoires!®,

100 TGI Uvira, RP.1670, 27 juin 2006.

101 TMG Mbandaka, RP 084/2005, 12 avril 2006.

102 TGI Uvira, RP 1216, 2 ao(it 2010. TGI Uvira, RP 1220, 2 ao(t 2008. TGI Uvira, RP 1226, 4 ao(t 2010.

103 Entre autres : TGI Kindu, RP.7295, 20 décembre 2007. TGI Kindu, RP.7257, 22 novembre 2007. TGI Kindu,
RP.7261, 18 décembre 2007. TGI Uvira, RP.1666, 15 mai 2008.

104 CA Mbandaka, R.P.A 1012, 1 juillet 2008.

105 CA Bukavu, RPA.2435, 16 avril 2009. Le prévenu est néanmoins condamné pour viol d’une victime majeure.
106 TGI Bukavu, RP.11.642, 23 juillet 2008.

107 TMG Kindu, RP.043/2003, 24 février 2010.

108 €M Equateur, R.P.A 023/2008, 21 mai 2008. TGI Mbandaka, RP.8589, 25 avril 2008.

38



En I'absence de rapport médical ou de certificat de naissance, les juridictions font parfois
des efforts importants pour vérifier I’age de la victime. Ainsi, le TMG de Kindu procéde a
une descente dans la commune pour vérifier le registre de I'Etat civil et constate que la
victime est effectivement majeure!®. Le TGI de Bukavu avait ordonné a la Commission
Electorale Indépendante de dire si la victime était inscrite sur la liste des électeurs (et
donc majeure), mais en l'absence de réponse, finit par constater que de par sa

constitution physique la fille est visiblement majeure!°.

Certaines juridictions acceptent aussi d’autres moyens de preuve de la minorité de la
victime, tels que la fiche vaccination!!!, un bulletin de I'école!'?, les déclarations de la
famille!!® ou de la victime!'*, qui parfois contredit sa famille!'®>. Comme déja mentionné,
les tribunaux se basent parfois sur une vérification de visu de la constitution de la fille
lors de sa comparution au procés pour constater qu’elle est majeure’!®,

Dans les cas ou la minorité de la victime n’est pas prouvée ou sa majorité constatée,
alors que son consentement est établi, l'acquittement s'impose!!’. Plusieurs
acquittements par les juridictions du Sud-Kivu concernent des relations amoureuses
entre un homme et une jeune fille, qui tournent mal et sont suivies par une plainte pour
viol de mineur contre I'homme. Dans ces affaires, les discussions sur I’age de la victime
sont fréquentes. Tous les acquittements pour absence de preuve de I'dge concernent des
victimes qui — du moins selon I'accusation initiale - ont entre 14 et 18 ans.

c. La preuve de I'absence du consentement de la victime

Quand il s'agit d'une victime majeure, la qualification de viol comprend I’élément de
I'absence du consentement. L’article 170 CP montre que l'absence de consentement ne
doit pas étre prouvée par la victime ou par le procureur. Il suffit de prouver que le
prévenu a utilisé un moyen qui est supposé avoir altéré le libre et véritable
consentement: soit I'usage de violences, de menaces graves ou de contrainte, soit la
surprise ou la pression psychologique, soit I'occasion d’'un environnement coercitif, soit
en abusant d’'une personne ayant perdu lI'usage de ses sens.

Plus haut, le Tableau 4 a montré que seules 23 décisions (soit 11% des décisions)
concernent des accusations de viol d‘une victime majeure. Les acquittements dans ces
affaires sont plus souvent basés sur I'absence de preuve de |'acte sexuel (déja analysée
ci-dessus), et seulement dans trois cas sur le consentement de la victime.

Dans un cas, le tribunal déclare linfraction de viol non établie, la victime étant
consentante. Le tribunal déduit le consentement du fait qu’elle a recu le prévenu chez
elle et gu’ils se sont assis sur son lit, étant donné qu’elle n'a pas de salon. Ainsi, selon le

109 TMG Kindu, RP.005/07, 6 novembre 2011,

110 TG Bukavu, RP.11.642, 23 juillet 2008.

111 TMG Mbandaka, RP.136/2007, 17 avril 2008.

112 TGI Kindu, RP.7044, 24 novembre 2006.

113 TGI Kindu, RP.7259, 22 novembre 2007.

114 CA Mbandaka, R.P.A 1012, 1 juillet 2008.

115 TGI Uvira, RP.1808, 25 mars 2009.

116 CA Mbandaka, R.P.A 1012, 1 juillet 2008. TGI Bukavu, RP.12.068, 25 novembre 2008.

117 TGI Uvira, RP.1753, 23 décembre 2008. TGI, RP.1824, 25 mars 2009. TGI Uvira, RP.1808, 25 mars 2009.
TGI Uvira, RP.1778, 17 mars 2009. TGI Uvira, RP.1785, 17 mars 2009. TGI Uvira, RP.1578, 22 avril 2008
(état de démence). TGI Uvira, RP.1784, 10 février 2009. TGI Bukavu, RP.11.682, 15 octobre 2008.
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tribunal, la victime a « extériorisé manifestement ['offre d'appétit sexuel et savait
sciemment que l'acte sexuel se commettrait inévitablement », que d’ailleurs elle n’a pas
crié ni bloqué ses jambes et qu’elle n’a porté plainte que lorsque le prévenu a refusé de
prendre en charge |'enfant né des rapports sexuels. La déclaration de la victime
expliqguant qu’elle avait été surprise par le prévenu qui bloquait ses mains et qu’elle avait
honte de crier comme il y avait des petits enfants tout prés, n‘a pas été prise en compte.
Le tribunal rejette I'argument selon lequel il s’agissait d’un environnement coercitif!,
Cette décision est une violation du nouvel article 14ter.2 CPP, ajouté en 2006 et inspiré
par la regle 70.c du Reglement de Procédure et de Preuve de la Cour Pénale
Internationale. Cet article prévoit que « le consentement ne peut en aucun cas étre
inféré du silence ou du manque de résistance de la victime de violences sexuelles
présumées ». On peut se demander si dans ce cas spécifique la qualification de « viol par
surprise » (art. 170.1 CP) n‘aurait pas pu étre retenue.

Dans un autre cas d’acquittement, la victime a avoué avoir accepté les rapports sexuels,
suite a la promesse du prévenu de la prendre en mariage.!’® Le troisitme cas
d’acquittement concerne une affaire d’avortement ayant provoqué la mort de la victime,
qui avait entretenu des rapports sexuels avec son beau-frere. Comme la victime avait été
interrogée avant son décés et n'a pas mentionné l'absence de consentement, le prévenu
sera acquitté.!?°

Dans les affaires qui ont mené a une condamnation, |'absence de consentement est le
plus souvent déduite de I'usage de violences!?! (parfois trés brutales et entrainant la
mort de la victime!??), de menaces avec une arme!?3, ou de privation des sens de la
victime en lui donnant une boisson stupéfiante!?*. Ces faits sont prouvés par des rapports
médicaux ou des témoignages.

La preuve peut aussi étre délivrée en démontrant I’'environnement coercitif dans lequel
les faits se sont produits. Il va de soi que ce type de preuve apparait souvent dans les
dossiers de crimes contre I’'humanité ou crimes de guerre'?>, Or, ce moyen de preuve est
aussi utile en dehors des circonstances de conflit. Quand le prévenu est un militaire ou
un policier qui abuse de sa position pour commettre le crime, surtout dans le cadre d’'une
arrestation ou d’une détention, cela peut constituer un environnement coercitif qui méne
a la présomption que la victime ne peut pas librement donner ou refuser son
consentement.

Ainsi, la CM de Bukavu a condamné un militaire qui avait arrété une dame qui rentrait
chez elle vers 19h30, sous prétexte qu'il était interdit de circuler la nuit, tandis que
d'autres personnes circulaient. La dame sera emmenée vers le camp militaire, jetée par
terre dans la brousse, giflée, empéchée de crier en insérant son pagne dans sa bouche et

118 TGI Uvira, RP.1577, 25 janvier 2008.

119 TGI Uvira, RP 4049, 2 octobre 2010.

120 TGI Mbandaka, RP 9469, 8 octobre 2010.

121 TGI Kindu, RP.345, 5 décembre 2010. TMG Uvira, RP.017/08, 21 avril 2009. TMG Uvira, RP.016/08, 21 avril
2009. TGI Uvira, RP 3014, 9 mars 2010.

122 TMG Uvira, RP.082/08, 5 septembre 2008. TMG Goma, RP 354/009, 23 avril 2009.

123 CM Bukavu, RPA.094, 24 novembre 2008. TMG Goma, RP 355/2009, 24 avril 2009.

124 CM Bukavu, RPA.093, 24 novembre 2008. TGI Mbandaka, RP 8654, 5 octobre 2010.

125 E.g. I'affaire Songo Mboyo : TMG Mbandaka, RP.084/2005, 12 avril 2006. Affaire Géty/Bavi : TMG Ituri,
RP.101/2006,19 février 2007. Affaire Walikale : TMG Goma, RP 356/2009, 24 avril 2009. Affaire colonel
Thom’s : TMG Kisangani, RP 167/09, 3 juin 2009. Affaire Waka Lifumba : TMG Mbandaka, RP. 134/2007, 18
février 2008.
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violée. Les faits sont confirmés par un autre militaire, qui a refusé de violer la dame a
son tour. La Cour déduit I'absence du consentement des violences exercées, ainsi que de
I'environnement coercitif (I’arrestation arbitraire, les violences exercées, le constat que
les faits ont lieu dans la brousse en pleine obscurité), et déclare I'appel du prévenu non
fondé!®,

Par ailleurs, I'environnement coercitif a aussi été retenu dans la motivation de quelques
décisions qui concernent des cas de viol de mineur, bien que I'absence de consentement
ne doive pas étre prouvée. Dans ces cas, il s'agit d’abus de pouvoir par un militaire et un
agent de police, pendant la détention (arbitraire) de la victime®®’.

d. La preuve de l'intention criminelle de I'auteur

Comme les dispositions du code pénal ne prévoient pas d’intention spécifique - ou de dol
spécial - pour le crime de viol, il suffit d’établir l'intention générale de l'auteur, ou en
d’'autres termes, que l'auteur ait commis le crime sciemment et volontairement.

Méme si aucun dol spécial n’est exigé, la seule commission matérielle de I’acte punissable
ne peut suffire. Il faut que la juridiction constate la présence de I'élément moral : qu’elle
déclare établi que l'acte criminel a été commis librement et sciemment par son auteur,
sans qu’aucune cause de justification (telle que la l|égitime défense) ou de non-
imputabilité (comme I'état de démence ou la contrainte) ne puisse étre invoquée. Le
Statut de Rome n’accepte pas I'ordre du supérieur comme cause de justification pour les
crimes internationaux (art. 33). Cette exception a été reprise par le législateur congolais
en matiére de violences sexuelles, ce qui implique que cette cause de justification ne
peut pas étre invoquée pour exonérer le prévenu de sa responsabilité pénale (art. 42 ter
CP).

Les décisions analysées montrent que la plupart des tribunaux examinent cet élément
constitutif. Souvent, les juges font référence a l'ouvrage de Likulial?® en déduisant
I’élément moral des moyens utilisés : I'usage de la violence!'?’, la menace avec des
armes®®®, I'offre de cadeaux pour faire venir la victime vers l'auteur!*!, le fait d‘avoir
arrété arbitrairement la victime!®?, de Iui avoir donné une boisson stupéfiante!*® ou de
leur avoir donné des cours d’éducation « & /a vie » pour susciter leur curiosité!**, Dans
d’autres cas, les circonstances spécifiques précédant ou suivant l'acte sexuel sont
invoquées comme preuve de lintention coupable : le fait que l'auteur - en tant que
militaire démobilisé - ait bien appris que le viol est punissable lors des séances de
brassage!®®, la surexcitation sexuelle du prévenu qui venait d'étre refusé par une autre

dame et qui fait que le prévenu « ne pouvait plus épargner quiconque de sexe féminin

126 CM Bukavu, RPA.057, 17 avril 2007.

127 CM Bukavu, RPA.079, 24 novembre 2008. TMG Kindu, RP.022/08, 6 novembre 2008. (mais acquittement
faute de preuve de l'acte sexuel). TMG Kindu, RP.030/09, 25 mars 2009.

128 | ikulia, Droit pénal Zairois, Tome I, 1985, p.328 : « Le seul fait d'user de la violence, de menaces, de ruse
suffit a faire présumer l'intention coupable ».

129 TGI Uvira, RP 3014, 9 mars 2010. TMG Goma, RP 354/009, 23 avril 2009. TMG Uvira, RP.082/08, 5
septembre 2008.

130 TMG Goma, RP 355/2009, 24 avril 2009.

131 TGI Mbandaka, RP 022, 22 octobre 2007. TGI Kindu, RP.7151, 14 ao(t 2007.

132 TMG Bukavu, RP.272/09, 21 avril 2009. CM Bukavu, RPA.057, 4 avril 2008. TMG Kindu, RP.030/09, 25 mars
2009.

133 CM Bukavu, RPA.093, 24 novembre 2008.

134 TGI Bukavu, RP.11.619, 4 juillet 2008.

135 TMG Goma, RP 354/009, 23 avril 2009. TMG Goma, RP 353/09, 24 avril 2009.
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rencontré sur son passage » 3¢, le fait que le prévenu soit allé se cacher aprés l'acte

ou qu’il ait accepté un réglement a I'amiable par la suite!®,

137

A tort et en violant la présomption d’innocence, un tribunal déduit du défaut des

prévenus que c’est « leur sentiment de culpabilité qui les hante et les empéche de venir

présenter leurs moyens de défense » pour les déclarer coupables'®®.

Une question qui s‘impose dans plusieurs décisions est celle de l'intention coupable en
matiére de viol d’'un mineur. Parfois, les tribunaux se contentent de citer l'article 170 in
fine CP (« Est réputé viol a l'aide de violences, le seul fait du rapprochement charnel de
sexes commis sur les personnes désignées a l'article 167, alinéa 2 »), pour en déduire
que lintention de l'auteur ne doit plus étre prouvée ou est déja prouvée par le
rapprochement sexuel en tant que tel**°. Or, cet article implique seulement que la preuve
du rapprochement charnel de sexes, combiné avec la preuve de |'dge de la victime,
suffissent pour déclarer établi I’élément matériel du crime, mais ne dispense pas le
tribunal de I'obligation d’établir I'intention de I'auteur.

Cette intention doit aussi bien porter sur l'acte sexuel que sur la minorité de la victime.
L'auteur peut-il donc se justifier en invoquant une erreur de droit ou de fait quant a la
minorité de la victime ?

Premiérement, en droit « nul n’est censé ignorer la loi ». L’erreur de droit ne peut donc
pas étre invoquée. Le fait que la loi ait été modifiée en 2006 et que le prévenu ne sache
pas que l'age du consentement sexuel a été augmenté a 18 ans ne peut donc pas le
disculper (bien qu’‘un tribunal finira par l|'accepter comme circonstance atténuante,
comme on verra plus loin)*%,

Deuxiémement, comme I'a décidé a juste titre le TGI d’Uvira,** l'ignorance de I'dge ne
peut pas disculper le prévenu s’il n‘a pas pris toutes les précautions pour s'en assurer. En
fait, sans l'expliciter, le tribunal applique ici le principe que l'intention doit étre prouvée
pour chaque élément constitutif du crime, mais qu’il peut s’agir de différents types
d’élément moral par élément constitutif : la commission du viol requiert le dol général,
tandis que pour la connaissance de |I'age de la victime il suffit de prouver le défaut de
prévoyance ou de précaution. En d’autres termes, pour étre acceptée, I'erreur de fait doit
étre irréfutable. Ainsi, un jeune homme invoque qu’il a méme vérifié la carte électorale
de son amie avant d’entamer une relation avec elle!*3. Les Eléments de crimes du Statut
de Rome, qui ne distinguent pas les types de violences sexuelles sur base de lI'age de la
victime, contiennent une disposition semblable en matiére de conscription d’enfants dans
une force armée: « L‘auteur savait ou aurait di savoir que ladite ou lesdites personnes
étaient 4gées de moins de 15 ans » '**. L'auteur a donc l'obligation de vérifier si une
femme ou fille consentante a bien atteint I'dge Iégal du consentement qui est de 18 ans
en droit congolais.

136 TGI Uvira, RP.016/08, 21 avril 2009.

137 TGI Kindu, RED.074, 12 juin 2007.

138 TGI Uvira, RP.1666, 13 mai 2008.

139 TGI Uvira, RP 022/2010, 22 mars 2010.

140 TGI Mbandaka, RP.8030, 5 septembre 2008. TGI Mbandaka, RP.8408, 5 septembre 2008.

141 TGI Bukavu, RP.11.619, 4 juillet 2008.

142 TGI Uvira, RP 1283, 15 mars 2011.

143 TMG Kindu, RP.005/07, 6 novembre 2011. Il sera acquitté parce que la victime est effectivement majeure et
consentante.

144 Eléments des crimes. Art. 8.2.b) xxvi).

42



Ainsi, les juridictions déduisent a juste titre l'intention coupable de I'auteur du fait qu’il
savait (comme il I'a avoué'*) ou aurait d(i savoir (compte tenu de I'dge trés jeune de la
victime ou de son apparence physiquel*®) que la victime était mineure et qu'il a
néanmoins entamé ou imposé |'acte sexuel.

e. La preuve du lien entre le prévenu et les faits

Finalement, les décisions omettent parfois d’établir le lien entre 'acte sexuel établi et la
personne de l'auteur. Dans quelques cas, le tribunal a profondément analysé les
arguments du prévenu qui nie avoir commis les faits et I'a acquitté**’. Dans bien d’autres
cas, le tribunal déclare les faits établis dés que l'acte sexuel et I'dge de la victime sont
prouvés, sans motiver pourquoi il est d'avis que c’est bien le prévenu en question qui en
est l'auteur.

Par contre, certaines juridictions analysent trés bien les différents éléments de preuve
pour établir ce lien : la victime sait décrire la chambre du prévenu, son slip ou méme sa
physionomie intime!*®, soit des objets appartenant a la victime ou la victime elle-méme
ont été retrouvés chez le prévenu!®, soit parce que le prévenu a avoué avoir été seul
avec la victime autour du moment des faits,'*° soit évidemment qu'il y ait des témoins du
viol*®! ou une combinaison de plusieurs éléments de preuve.

f. La preuve d'éléments supprimés par la loi

Comme mentionné ci-dessus, les juridictions se basent parfois encore sur des éléments
constitutifs qui ont été abrogés par la loi. Ainsi, un tribunal qualifie les faits de « viol de
mineur de moins de 14 ans » >, tandis qu’un autre motive sa décision par le fait qu‘une
file de moins de 14 ans ne peut pas donner son consentement, en renvoyant a
I'ancienne doctrine®®3,

Un autre élément que I'on retrouve souvent dans la motivation des jugements est la
condition que l'auteur et la victime doivent étre de sexe différent, ce qui n‘est pourtant
plus le cas depuis la loi de 2006%>*, Certaines juridictions rappellent a juste titre que cette
condition n’existe plus’®®.

145 TMG Bukavu, RP.164/07, 20 novembre 2007. TMG Bukavu, RP.177/07, 6 mai 2008. TGI Kinshasa, RP 2956,
12 mai 2010.

146 TGI Mbandaka, RED. 02, 18 octobre 2007. TGI Kindu, RP.7780, 7 octobre 2008.

147 TGI Uvira, RP 4057, 6 novembre 2010. TMG Bukavu, RP.259/08, 12 mai 2009.

148 CA Kinshasa, RPA 11.533, 10 avril 2008. TGI Mbandaka, RP.9225, 26 novembre 2010.

149 TGI Uvira, RP.1771, 17 février 2009. TGI Mbandaka, RP.8726, 22 ao(t 2008.

150 TGI Mbandaka, RP 9081, 30 avril 2010. TGI Mbandaka, RP 9519, 19 novembre 2010. 211 TGI Uvira, RP
020/2010, 26 mars 2010.

151 TGI Kindu, RP.8541, 28 mai 2010. TMG Mbandaka, RP.102/06, 14 septembre 2006.

152 TMG Bukavu, RP.162/07, 21 juin 2007. TMG Mbandaka, RP.102/06, 14 septembre 2006.

153 TGI Kindu, RP.7044, 24 novembre 2006. Référence a Likulia Dolongo, Droit spécial Congolais, Tome I, p.
195.

154 Entre autres : TMG Kindu, RP.022/08, 6 novembre 2008. TMG Kindu, RP.010/07, 11 décembre 2007. TGI
Kinshasa, RP 19.766, 10 janvier 2011. TGI Kinshasa, RC 3058, 13 juillet 2010. TGI Kinshasa, RP 3067, 31 mai
2010.

155 CM Bukavu, RPA.057, 17 avril 2007.
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4. Vérification de la qualification

Le juge est obligé de vérifier si la qualification retenue dans les charges initiales est
correcte, et si nécessaire la modifier (et éventuellement se déclarer incompétent si le
crime ainsi requalifié ne reléeve plus de sa compétence). Cet examen comprend la
qualification de base en fonction de la loi applicable, les circonstances aggravantes (qui
font entierement partie de la qualification), mais également le mode de participation.

a. Disqualification

La disqualification explicite par le tribunal est trés exceptionnelle: ainsi, le juge disqualifie
la prévention de viol de mineur en viol a l'aide de violences, puisque la minorité de la
victime n‘a pas été prouvée tandis que I'usage de violence ou de menaces est établi'°®.
Or, afin de respecter les droits de la défense, il fallait encore que le tribunal note avoir
mis le prévenu dans la possibilité de se défendre sur la nouvelle qualification. Dans
d’autres cas, le tribunal modifie la qualification sans prendre aucune décision explicite de
disqualification et sans confirmer dans le jugement que le prévenu ait eu l'occasion de se
défendre la-dessus'®’. Il s’agit dans la plupart des cas de modifications suite aux
discussions sur I’age exact de la fille, comme dans les exemples cités.

b. Droit applicable

En ce qui concerne le crime de viol d'un mineur, le juge doit tenir compte de la
modification de la loi en 2009. Pour tous les faits de viol d’enfant commis aprés le 10
janvier 2009, la qualification prévue par la LPE doit étre retenue s’agissant d’une loi
spéciale qui déroge a la loi générale. Méme si la qualification est presque identique, la
différence se situe au niveau de la peine dont le minimum est alourdi par la nouvelle loi.
Ainsi, le TGI d'Uvira fait une interprétation trés correcte de |'applicabilité dans le temps
de la nouvelle loi et modifie la qualification en fonction de la date des faits!*®, ce que
d’autres tribunaux omettent,'*® tandis que d’autres encore se trompent en qualifiant des
faits plus anciens sur base de la LPE.®®

c. Circonstances aggravantes

Le juge doit toujours vérifier la qualification des faits proposée par le procureur ou
I'auditeur militaire et de qualifier I'infraction « sous sa plus haute expression pénale ».
Ceci implique que le juge ne peut choisir de retenir ou non les circonstances aggravantes
car elles font partie de la qualification. Leur application est obligatoire. Cela est confirmé
par les textes légaux en matiére : ainsi, I'article 171bis du CP prévoit que le minimum
des peines « sera » doublé, tandis que l'article 170 de la LPE prévoit que le minimum de
la peine « est » doublé, en excluant ainsi toute liberté de choix pour le juge. Cette

156 TGI Uvira, RP.1670, 27 juin 2008.127 TGI Kindu, RP 273, 24 avril 2007.

157 TGI Mbandaka, RP.136/2007, 17 avril 2008.

158 TGI Uvira, RP 1283, 15 mars 2011. TGI Uvira, RP 1216, 2 ao(t 2010. TGI Uvira, RP 1220, 2 ao(it 2008. TGI
Uvira, RP 1226, 4 ao(t 2010.

159 TGI Kinshasa, RP 19.766, 10 janvier 2011.

160 TGI Mbandaka, RP 9081, 30 avril 2010.
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obligation n‘empéche pas que le juge, aprés avoir retenu la qualification exacte, y
compris les circonstances aggravantes, peut retenir des circonstances atténuantes en
application des articles 18 et 19 du Code Pénal, et ainsi réduire la peine méme en
dessous du minimum doublé. Mais cet exercice doit étre reflété dans la motivation du
jugement afin de rendre la vérification de la |égalité de la peine possible. Ainsi, la
vérification et la correction de la qualification, en tenant compte des circonstances
aggravantes, doivent toujours précéder le choix et la motivation de la peine, en tenant
compte des circonstances atténuantes.

Or, dans la majorité des décisions analysées, les juges n’appliquent pas la qualification
appropriée des faits en cas de circonstances aggravantes. Bien que ces circonstances
soient parfois mentionnées dans le corps de la décision, et parfois méme dans la
qualification initiale, le tribunal ne les retient pas, ou alors les retient mais n’applique pas
I'aggravation des peines y correspondant. Parfois, la peine prononcée est au-dela du
double du minimum (10 ans sous le CP, 14 ans sous la LPE) et donc légale, ce qui ne
peut pas justifier une qualification défaillante. Mais dans d’autres cas, la peine imposée
est inférieure a la moitié du minium et donc illégale. Une qualification correcte
permettrait d’'une part de mieux saisir la réalité des faits, d‘autre part d’appliquer la
volonté du législateur qui a voulu mettre en avant le caractére encore plus grave des
violences sexuelles commises par des personnes d’une certaine qualité ou dans certaines
circonstances. Les exemples ci-dessous ne sont pas exhaustifs.

i. Lien parental ou position d’autorité

Ainsi, I'article 171 bis CP prévoit que le minimum de la peine sera doublé si I'auteur est
I'ascendant ou le descendant de la victime (art.171bis.1 CP et art. 170.1.1 LPE). Les cas
d’abus d’une fille mineure par un oncle sont particulierement fréquents, mais ne
constituent pas toujours une circonstance aggravante. Tel est le cas uniquement quand
I'oncle a un lien de sang avec la victime. Sont donc exclut les cas d’alliance par mariage.
Or, méme quand il s'agit du mari de la tante de la victime, il pourrait - en fonction des
circonstances concrétes - étre considéré comme personne qui exerce une autorité sur la
victime (171bis.2 CP et art. 170.2 LPE).

Ainsi, la CA de Kindu mentionne que le prévenu est le mari de la tante de la victime, une
file de 13 ans qui était venue garder les enfants pendant l'accouchement et donc
I'absence de sa tante, mais ne retient pas de circonstances aggravantes et condamne le

prévenu a la peine minimale de 5 ans de servitude pénale principale’®’.

Dans un autre cas, ou I'oncle maternel avait était accusé d’avoir ligoté et violé sa niéce
de 7 ans, ni ce lien familial ni la position d’autorité (il gardait les enfants en I'absence des
parents) n’avaient été retenus comme circonstance aggravante dans la qualification
initiale (le prévenu a été acquitté faute de preuves) 162

Dans un autre cas d’acquittement, un oncle par alliance avait été accusé d’avoir violé son
neveu de 12 ans (ou 15 ans, le jugement mentionne les deux ages sans précision) par
pénétration de l'anus. Le garcon lui avait été confié pour lui administrer des soins

161 CA Kindu, RPA 118, 7 avril 2008.
162 TGI Uvira, RP.1576, 29 janvier 2008.
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médicaux traditionnels mais la position d’autorité n‘a pas été retenue dans la qualification
163

initiale™".

Le TGI de Kinshasa, par contre, a retenu la circonstance aggravante pour le cas d'un
paratre ayant violé sa belle-fille de 12 ans, le TGI précisant qu'il est« de la catégorie de
ceux qui ont une autorité sur la victime, car il est tuteur » 4. Le Tribunal se base sur
I'art. 170.2 LPE qui prévoit que le minimum de la peine devra étre doublé. Néanmoins,
I'accusé n’est condamné qu’a 10 ans de servitude pénale principale, tandis que la loi
prévoit une peine minimale entre 7 a 20 ans et le double du minimum serait donc de 14
ans.

Dans un autre cas, un oncle paternel ayant violé sa niece de moins de 18 ans, n’est
condamné qu’a une peine de 10 ans de servitude pénale bien que le lien parental soit

retenu comme circonstance aggravante'®®.

ii. Enseignant

Comme les enseignants peuvent également abuser de leur position d’autorité, le
législateur a fait de cette qualité une circonstance aggravante spécifique (art. 171bis.3
CP et art 170.2.3 LPE). C'est par exemple le cas d'une petite fille de 9 ans, qui s’est
rendue trés tot le matin a I'école et a été abusée par le préfet de I'école, qui I'a emmenée
dans un local ou se trouve un matelas et introduit ses doigts dans son vagin. Il ne sera
condamné qu‘a 6 ans de servitude pénale malgré la mention de la circonstance
aggravante dans la motivation du jugement.'®®

Dans un autre cas, le tribunal examine cette condition mais ne la retient pas sur base du
fait que les jeunes filles violées ne suivaient plus de cours dans |'école en question: deux
filles mineures se rendaient a leur ancienne école primaire pour demander une
attestation pour s'inscrire a I'école secondaire. Le prévenu propose de leur donner un
« cours de vie », les emmeéne une a une dans une classe et les viole. L'une des deux
tombe enceinte. Il sera condamné a une peine de 4 ans de servitude pénale!®’,

iii. Agent public

Une autre circonstance aggravante est celle de la qualité d’agent public qui abuse de sa
position pour commettre I'acte (art. 171bis.4 CP et art. 170.4LPE) **, Dans ces cas, le
juge doit commencer par constater la qualité d’agent public du prévenu, et ensuite
examiner s’il a abusé de sa fonction pour violer sa victime. Or, la qualité du prévenu est
régulierement mentionnée dans les jugements sans qu’une analyse de I'abus éventuel de
sa fonction soit faite et sans que cette circonstance aggravante soit ensuite retenue dans
la qualification ou reflétée dans la peine, bien que les faits décrits dans ces affaires
démontrent un abus de pouvoir.

163 TGI Uvira, RP 4051, 19 juillet 2010.

164 TGI Kinshasa, RC 3058, 13 juillet 2010.

165 TGI Kindu, RP.854, 28 mai 2010.

166 TGI Kinshasa, RP 3069, 20 décembre 2010.

167 TGI Bukavu, RP.11.619, 4 juillet 2008.

168 | a qualité de fonctionnaire public était déja une circonstance aggravante selon l'art. 171bis, 4° de I’ancien
code pénal avant la loi de 2006.
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Ainsi, un agent de la PNC en mission a été surpris en flagrant délit en train de violer une
fille de 9 ans qu’il avait entrainée derriére un batiment. Il sera condamné a une peine de
5 ans de servitude pénale. Le tribunal ne retient pas sa qualité d'agent public comme
circonstance aggravante, bien que dans la motivation il est précisé qu’en tant qu’agent
de police, il connaissait bien la loi. Par contre, le tribunal a retenu des circonstances
atténuantes, notamment sa « mentalité frustrée », sans précision. Il sera également
renvoyé de la police®®.

Un autre agent de police a enfermé une jeune fille de 17 ans dans sa maison, expliquant
qu’il voulait I'épouser (bien qu’il soit déja marié) en dépit du refus de la victime et de sa
tante. Alors qu'il est muté dans une autre localité, il 'emméne avec lui mais la rejette 4
mois plus tard, enceinte, quand son épouse vient le rejoindre. Le TMG de Mbandaka ne
retient pas sa qualité d’agent public comme circonstance aggravante, mais retient par
contre son « repenti actif » comme circonstance atténuante et le condamne a la peine
illégale 6 ans de servitude pénale principale, ainsi qu‘a la dégradation.'”®

Un policier qui entre sur une parcelle pour aller aux toilettes et en profite pour violer une
fille de 4 ans, sera condamné a une peine de 7 ans de servitude pénale, sans prendre en
compte de sa qualité d’agent public.”?

Dans une affaire ou deux agents de police ont violé une femme lors de sa détention, leur
qualité d'agent public n‘est pas retenue comme circonstance aggravante par la CM, ni
d’ailleurs le fait que le viol ait été commis sur une personne en captivité par ses gardiens
(art. 171bis.6 CP) ou le fait que les coupables aient été aidés par une ou plusieurs
personnes, notamment par deux autres agents qui se sont évadés ensuite (art. 171bis.5
CP). La Cour confirme leur condamnation pour détention arbitraire en concours idéal avec
le viol, mais réduit leur peine de 5 ans a 3 ans suite a des « larges circonstances
atténuantes » (leur jeune 4ge - 32 et 27 ans - et leur casier judiciaire vierge). '’ La
dégradation ou le renvoi de I'armée ne sont pas prononcés.

Il en va de méme pour un sergent des FARDC ayant violé une fille de 10 ans pendant
gu’elle était en route pour faire une course. Le tribunal I'a condamné a 15 ans de
servitude pénale principale, sans retenir de circonstances aggravantes.173 Tout comme ce
caporal ayant entretenu une relation amoureuse avec une fille de 14 ans, condamné a 3

ans de servitude pénale!’*.

Un lieutenant des FARDC, en service de sécurité des frontieres, ayant installé une
barriére sur la route, interpelle une fille de 15 ans qui souhaite rentrer chez elle. Il
I’entraine derrieére un batiment, menace de la frapper avec un baton et I'enferme au
cachot ou il la viole. La CM confirme sa condamnation a 7 ans de servitude pénale, une
fois de plus sans retenir sa qualité d’agent public'’>.

169 TMG Mbandaka, RP.102/06, 14 septembre 2006.
170 TMG Mbandaka, RP.136/2007, 17 avril 2008.

171 TMG Kindu, RP.075/2010, 20 ao(t 2010.

172 cM Mbandaka, R.P.A 024/2008, 30 mai 2008.
173 TMG Kindu, RP.010/07, 11 décembre 2007.

174 TMG Kindu, RP.014/08, 22 mai 2008.

175 CM Bukavu, RPA.091, 24 novembre 2008.
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Dans le cas déja mentionné plus haut d’un autre lieutenant des FARDC qui avait
arbitrairement arrété une dame et l'avait violée dans la brousse, la CM confirme sa
condamnation a 15 ans de servitude pénale, sans retenir sa qualité d’agent public comme
circonstance aggravante. Il est également destitué de I'armée’’®. Une autre circonstance
aggravante (avoir commis les faits en public - art. 171bis.7 CP) aurait également pu étre
retenue.

Un agent de la police judiciaire a violé une fille de 15 ans qu'il avait arrétée en sa qualité
de policier, sous prétexte gu'elle n'avait pas de document l'autorisant a ramasser du bois
dans une plantation. Il I'a amenée au poste de police, lui a demandé de Iui préparer a
manger pour ensuite lui imposer des rapports sexuels. Le tribunal condamnera le policier
a une peine de 15 ans de servitude pénale, sans retenir sa qualité officielle comme
circonstance aggravante et sans le destituer de sa fonction.'”’

A Walikale, trois militaires du grade de commandant se sont rendus dans une maison, ou
ils ont ligoté le mari et violé son épouse pendant que I'un d’eux, armé, tenait la garde. Ils
ont ensuite pillé toute la maison. La circonstance aggravante de |I'usage de |I'arme sera
retenue (art. 171bis.10 CP), mais pas celle de la qualité d’agent public, ni celle d'aide de
plusieurs personnes. Les trois militaires seront condamnés a 20 ans de servitude pénale
chacun et au renvoi de I'armée.'’®

Toujours dans le territoire de Walikale, quatre militaires de la Brigade mixte violent une
dame a tour de role de fagon tellement violente (décrit par le tribunal comme de « /a
bestialité humaine ») que sa mort s’ensuit cing jours plus tard. Tous ont été condamnés
a la perpétuité. La mort de la victime a été prise en compte comme élément constitutif
du crime (art.171 CP), mais une fois de plus ni la qualité d’agent public, ni I'aide de
plusieurs personnes n‘ont été retenues comme circonstances aggravantes'’®.

Deux militaires de la Garde Républicaine invitent deux filles de 12 et 14 ans, en route
pour aller puiser de I'eau, a venir partager un repas d’'haricots dans leur tente de garde.
IIs les violent, en les menagant de les tuer si elles crient. Les militaires sont condamnés a
20 ans et a 7 ans respectivement et renvoyés de l'armée, sans que la circonstance
aggravante de la qualité d’agent public n‘ait été retenue!®°,

iv. Aide d’une ou plusieurs personnes

Une autre circonstance aggravante, déja mentionnée, est celle d’avoir été aidé par une
ou plusieurs personnes (art. 171bis.5 CP et 170.3.1 LPE). Telle circonstance aggravante
aurait pu étre retenue dans le cas d'un homme ayant donné de l'argent a un ami pour
aller chercher sa belle-sceur, une fille de 16 ans, qui ensuite sera enfermée dans la

176 CM Bukavu, RPA.057, 4 avril 2008.

177 TMG Bukavu, RP.272/09, 21 avril 2009.

178 TMG Goma, RP 355/2009, 24 avril 2009.
179 TMG Goma, RP 354/009, 23 avril 2009.

180 TMG Bukavu, RP.162/07, 21 juin 2007.
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chambre et violée, tandis que I'ami tient la garde devant la porte. Malgré I'dge de la
victime, le tribunal requalifie les crimes en viol avec violences, menaces ou contrainte
(art. 170.1 CP) et les condamne chacun a 5 ans de servitude pénale, tandis que la peine
pour le prévenu principal aurait d0 étre doublée.8!

Dans le cas d’un jeune homme qui, avec le concours de trois amis, a maitrisé une fille
majeure — qu'il appelle sa fiancée - dans la brousse et I'a violée, cette circonstance
aggravante a explicitement été retenue, tandis que la peine minimale n’a pas été doublée
et que le prévenu sera condamné a 5 ans de servitude pénale.!®?

Des militaires, en déplacement a bord d’un camion, se voient obligés de faire la marche a
pied quand le camion tombe en panne, en ordre dispersé, sans encadrement. Deux
d’entre eux rencontrent une fille de 12 ans sur la route, I'entrainent dans la brousse et la
violent a tour de réle, s'entraidant, en usant d’un pagne pour lui fermer la bouche et en
la menacant avec leurs armes. A juste titre le tribunal retient I'aide (art. 171bis.6) et
I'usage de lI'arme (art. 171bis.10) comme circonstances aggravantes, sans pour autant
retenir leur qualité d’agent public. Néanmoins, ils ne seront condamnés qu’a une peine de
5 ans de servitude pénale chacun, ainsi qu’au renvoi de I'armée?®,

v. Abus de personnes en captivité par leurs gardiens

Plus haut, nous avons mentionné le cas d’un viol pendant la détention arbitraire d'une
femme sans que cette détention ne soit retenue comme circonstance aggravante. Des
cas pareils se sont produits ailleurs également. En cas de viol d’enfant, la définition de
cette circonstance aggravante est un peu différente. Il s'agit d’« enfants placés sous leur
surveillance » (art.170.5 LPE). A Kindu, un jeune couple en train d’avoir une relation
sexuelle est surpris par le chef de bloc. Le chef les emméne a la police ol le gargon est
mis au cachot, tandis que I'un des policiers emmeéne la fille, mineure, toute nue, derriére
le batiment et promet de la libérer si elle a des rapports sexuels avec lui. Il la viole. Le
chef de poste veut la violer également, mais un troisieme policier I'en empéche, suite aux
cris des détenus qui se trouvent au cachot. Les policiers raménent la fille chez elle, ou ils
demandent méme un pourboire a son grand frére pour la laisser. L'auteur principal est
condamné a 15 ans de servitude pénale, avec la motivation qu’elle a été violée par
ruse!® (comme il lui a promis la liberté en échange de rapports sexuels et qu’on avait
saisi ses vétements) et qu’il savait que la fille était en position de faiblesse car elle était
en garde a vue. Le tribunal, tout en indiquant la nécessité de maintenir et de renforcer
la discipline au sein de la PNC, ne retient ni la qualité d’agent public, ni I'abus d’enfant
placé sous sa surveillance (d’ailleurs de facon illégale) comme circonstances aggravantes.
L'agent n’est ni dégradé, ni destitué!®>,

181 TGI Kindu, RP 273, 24 avril 2007.

182 TGI Kindu, R.P. 345, 5 décembre 2007.

183 TMG Bukavu, RP.163/07, 21 juin 2007.

184 Comme la fille était mineure, I'absence de consentement n‘aurait pas d( étre analysé. Or, méme si elle
aurait été adulte, la ruse ne fait plus partie de la définition du viol depuis 2006. Il aurait plutét fallu retenir
I’environnement coercitif.

185 TMG Kindu, RP.030/09, 25 mars 2009.
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vi. Altération grave de la santé

Les articles 171bis.8 CP et 170.3.3 LPE prévoient comme circonstance aggravante le fait
que le viol ait « causé a la victime une altération grave de sa santé et/ou laissé des
séquelles physiques et/ou psychologiques graves ».

Certains tribunaux retiennent cette circonstance en cas de grossesse causée par le viol.
L'on ne peut pas supposer que la grossesse en tant que telle constitue une altération
grave de la santé, mais dans des cas précis de grossesse ou d'accouchement compliqués,
des séquelles physiques pourraient en étre la suite!®. Le cas échéant, ces séquelles
doivent étre indiquées par le juge afin de pouvoir retenir la circonstance aggravante. Tel
n‘est souvent pas le cas. C'est ainsi qu’un jeune homme de 22 ans, ayant entretenu des
rapports sexuels avec une fille de 14 ans qu'il veut prendre en mariage, est poursuivi
pour viol qualifié sur base de I'article 171bis.8 du CP. Il sera néanmoins condamné a une
peine de 24 mois de servitude pénale, tout en retenant de larges circonstances
atténuantes (dont son jeune age, ses aveux et le fait qu’il a versé la dot) *¥’.

Dans un cas comparable, ou le prévenu avait entretenu des relations amoureuses avec
deux filles mineures, I'une aprés l'autre, le tribunal n‘a pas retenu la grossesse de |'une
des deux comme circonstances aggravante, bien que le procureur l'ait proposé, et a
condamné le prévenu a 5 ans pour chaque viol'®8,

Dans deux autres cas, la grossesse avait été proposée comme circonstance aggravante
par le procureur, mais les jeunes hommes ont été acquittés, faute de preuve de la
minorité des filles®?,

Un homme avait enlevé une fille de 13 ans qui se rendait au marché, I'a I'emmenée au
Burundi et I'a violée. Il I'a répudiée aprés qu’elle ait accouché d'un bébé mort-né. Une
fois rentrée chez ses parents et soignée, le prévenu vient I’enlever une deuxieme fois.
Aprés 14 mois, elle accouche d'un bébé, mais elle a apparemment contracté une maladie
sexuellement transmissible et incurable. Sans retenir la circonstance aggravante, le

prévenu est condamné par défaut & une peine de 10 ans de servitude pénale®°,

d. Le mode de participation criminelle

La plupart des affaires concerne un prévenu uniqgue poursuivi en tant qu’auteur principal.
Seulement dans une quinzaine d’affaires d’autres prévenus sont poursuivis en tant que
coauteur ou complice et dans un cas, seul le complice est poursuivi.

Les principes du droit pénal général congolais sont d’application et sont correctement
appliqués par les juridictions. Les articles 21 et 22 du CP distinguent les auteurs et

186 "\/oir Unicef : « De nombreuses femmes souffrent aussi d'invalidités liées a I'accouchement et pour lesquelles
elles ne regoivent aucun traitement, par exemple, des lésions des muscles ou des organes pelviens et de la
colonne vertébrale. » http://www.unicef.org/french/mdg/maternal.html

187 TGI Bukavu, RP.11.714, 31 mars 2008.

188 TGI Bukavu RP.11.677, 19 mars 2008.

189 TGI Bukavu, RP.11.682, 9 mai 2008. TGI Bukavu, RP.11.642, 23 juillet 2008.

190 TGI Uvira, RP.1562, 28 février 2008. La qualification d’esclavage sexuel aurait également d{i tre considérée
par le tribunal dans cette affaire.
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coauteurs d’une part (exécution, coopération directe, aide indispensable, provocation), et
les complices d’autre part (instructions, procuration de moyens, aide utile) °*. Dans les
affaires analysées, les coauteurs sont poursuivis pour avoir violé la victime a tour de
role'®?, soit I'avoir maitrisée ou enfermée'®® ou pour avoir gardé les lieux pendant que
d’autres commettaient le viol'®*. Sont poursuivis en tant que complices ceux qui ont
appelé une fille pour 'auteur!®® 19 ou donné une autre aide
utile.'¥”

ou lui ont prété leur chambre

e. La responsabilité pénale du supérieur hiérarchique

En résumant l'article 28 du Statut de Rome, le principe de la responsabilité pénale du
supérieur hiérarchique (militaire ou autre) implique que ce dernier peut étre puni pour les
crimes commis pas ses subordonnés, a condition qu’il ait effectivement eu le contrble et
I'autorité sur les auteurs, qu'il savait ou aurait d( savoir qu’ils commettaient ou allaient
commettre des crimes et qu’il n‘ait pas pris les mesures nécessaires et raisonnables pour
empécher ou réprimer ces crimes, alors qu'il aurait pu le faire. Cette responsabilité est
différente des modes de participation décrits ci-dessus, étant donné qu’elle ne demande
aucun acte positif de la part du supérieur et constitue donc une commission par omission.
Elle peut étre invoquée méme si l'auteur de I'acte n’est pas poursuivi.

Le Code Pénal congolais n‘a pas repris le principe de la responsabilité du supérieur
hiérarchique en droit commun. Le Code Pénal Militaire prévoit que « Lorsqu’un
subordonné est poursuivi comme auteur principal d’un crime de guerre et que ses
supérieurs hiérarchiques ne peuvent étre recherchés comme co-auteurs, ils sont
considérés comme complices dans la mesure ou ils ont toléré les agissements criminels
de leur subordonné » (art. 175 CPM). On voit que ce principe va moins loin puisqu’il
requiert que l'auteur direct soit également poursuivi. Il est d’ailleurs uniquement
d’application en cas de crime de guerre et ne concerne donc pas les autres crimes
commis par des personnes relevant uniquement de la compétence personnelle des
juridictions militaires.

Sur base de l'application directe du Statut de Rome en matiére de crimes internationaux
et du CPM, les tribunaux ont retenu la responsabilité du supérieur hiérarchique dans

plusieurs affaires de crimes de guerre ou de crime contre I'humanité!®s,

Malgré lI'absence de disposition applicable en droit commun, les juristes tentent parfois
d’étre créatifs : ainsi, le TMG de Bukavu a jugé un lieutenant poursuivi pour le viol d’'une
femme détenue arbitrairement dans un cachot dont il était le seul responsable. La
victime reconnait que ce n’est pas lui qui a commis le viol, mais un codétenu. L'auditeur

191 e CPM reprend les mémes dispositions dans ses articles 5 et 6.

192 CM Equateur, R.P.A 024/2008, 30 mai 2008. TMG Uvira, RP.082/08, 5 septembre 2008. TMG Bukavu,
RP.163/07, 21 juin 2007. TMG Goma, RP 354/009, 23 avril 2009. TGI Uvira, RP 4057, 6 novembre 2010.

193 TGI Kindu, RP.345, 5 décembre 2007. TGI Uvira, RP 022/2010, 22 mars 2010. TGI Uvira, RP 1226, 4 ao(t
2010.

194 TMG Goma, RP 355/2009, 24 avril 2009.

195 TGI Kindu, RED.112, 15 ao(t 2008.

196 TIG Kindu, RED.06, 26 avril 2007. TGI Kindu, RP.7264, 22 novembre 2007.

197 TGI Kindu, RP.7379, 18 décembre 2007 (hételier ayant loué une chambre au prévenu, acquitté faute de
preuve de connaissance du crime). TMG Bukavu, RP.265/09, 3 mars 2009 (remise d’un téléphone, visites pour
la convaincre).

198 Affaire colonel Thom's : TMG Kisangani, RP 167/09, 3 juin 2009. Affaire Kakado : TMG Ituri, RP 071/09, 9
juillet 2010. Affaire Walikale : TMG Goma, RP 356/2009, 24 avril 2009.
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et l'avocat de la partie civile évoquent la résolution 1820 des Nations Unies pour faire
accepter la responsabilité du chef hiérarchique du lieutenant qui n’a ni empéché ni
dénoncé les faits. Or, le tribunal décide que cette résolution est uniquement applicable
dans le cadre d'une attaque systématique ou généralisée contre la population civile, ce
gui n’était pas le cas ici. Le lieutenant sera acquitté pour le viol, mais condamné pour
I'arrestation arbitraire et I’extorsion de quelques biens de la victime.**°

De lege ferenda, il serait utile d’adopter les principes de la responsabilité pénale du
supérieur hiérarchique (militaire ou autre) en matiére de violences sexuelles.

5. Les peines

Une fois que le juge a statué sur la qualification correcte du crime - y compris les
circonstances aggravantes - et qu’il estime que les différents éléments constitutifs du
crime sont suffisamment prouvés, il doit définir la peine. A cette fin, la loi établit une
fourchette de peines qui permet au juge de tenir compte des circonstances concrétes de
I’affaire. Pour le crime de viol, cette fourchette prévoit une servitude pénale principale de
5 a 20 ans et une amende de 100.000FC au minimum (art.170.2 CP). Depuis le 10
janvier 2009, la peine pour viol d’enfant est de 7 a 20 ans de servitude pénale principale
et d'une amende de 800.000 a 1.000.000 FC (art. 170.1 LPE).

a. Les peines principales accordées

Le tableau ci-dessus donne un apercu des peines prononcées par année dans les 152
dossiers qui ont mené a une condamnation (voir Tableau 7).

19 TMG, RP.259/08, 12 mai 2009.
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Iib. Peines principales prononcées par année
Répri- 10<1
Année mande | 1<5 |5<10 |5 15-20 |Perp. | Mort | nc¥* Total
2006 | n°® 1 0 1 2 0 0 0 0 4
% 25 25| 50 0 0 0 0| 100
2007 |n°® 4 4 12 11 3 0 0 0| 34
% 12 12| 35| 32 9 0 0 0| 100
2008 |n°® 6 17 16 13 2 0 1 1 56
% 11 30| 29| 23 4 ol 1,5 15| 100
2009 |n® 0 2 4 0 9 1 0 0 16
% 0 13| 25 0 56 6 0 0| 100
2010 |n® 3 8 9 7 8 0 0 1| 36
% 8| 22| 25| 20 22 0 0 3] 100
2011 In® 0 4 2 0 0 0 0 0 6
% 0| 67| 33 0 0 0 0 0| 100
Tot n° 14| 35| 44| 33 22 1 1 2| 152
Yo 9| 23| 29| 22 14 1 1 1| 100

*peine non mentionnée dans la décision en appel

Ce tableau montre que la peine principale la plus fréquente est la peine de servitude
pénale principale de 5 ans jusqu’a moins de 10 ans, suivie de celle d’un an jusqu’a moins
de 5 ans et de celle de 10 ans jusqu’a moins de 15 ans.

La peine maximale étant de 20 ans, la servitude pénale a perpétuité ne sera prononcée
gu’en cas de viol ayant causé la mort de la victime (art. 171 CP). Il s’agit d’un cas de viol
de fagon particulierement atroce d’'une dame de 32 ans par quatre militaires d’une
brigade mixte ayant causé sa mort. Ici, exceptionnellement, on trouve une motivation de
la peine prononcée?®® : « Cette atrocité dénote de la bestialité humaine et mérite d'étre
chéatiée sévérement pour décourager toutes velléités de répétition d'acte tel en l'espece
reprochés aux prévenus. »

L'unique peine de mort prononcée dans les décisions analysées concerne un cas de viol
d’'une dame de 60 ans, accompagnée de graves violences ayant causé la mort de la
victime, par trois militaires FARDC, commis en 2005 sous |'égide de l'ancienne loi
(art.171 CP). Or, la peine de mort étant abrogée pour le crime de viol ayant causé la
mort de la victime par la loi de 2006, d’application au moment du prononcé de la
décision, le tribunal aurait dG appliquer la loi la plus favorable aux prévenus et prononcer
la perpétuité.?°?

Si on compare uniquement les peines d’emprisonnement prononcées dans les années
2007 a 2010 (étant les années pour lesquelles un échantillon suffisant est disponible), on
constate que dans les années 2007-2008 les peines de moins de 15 ans étaient les plus
courantes. L'année 2009 est assez exceptionnelle, avec une évolution vers des peines
plus lourdes, surtout celles de 15 a 20 ans (mais aussi avec un taux plus important

200 | 5 motivation de la peine n’est pas obligatoire en droit congolais.
201 TMG Uvira, RP.082/08, 5 septembre 2008.
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d’acquittements, comme nous avons constaté plus haut, Tableau 7). Pour I'année 2010
on constate une répartition des peines beaucoup plus équilibrée (tout comme un meilleur
équilibre entre les acquittements et les condamnations).

60

50

H1<5
M 5<10

M 10<15

M 15-20

2007 2008 2009 2010

Fig. 4: Durée des peines d’emprisonnement prononcées par année

b. Les éléments d’appréciation

Les juridictions prononcent assez souvent des peines illégales, soit parce qu’elles ne
doublent pas le minimum de la peine faute d’acceptation de circonstances aggravantes
(voir chapitre 4.4.c), soit en imposant une peine en-dessous du minium sans spécifier les
circonstances atténuantes et la motivation, soit encore parce gu’elles n‘imposent pas -ou
pas correctement- les peines additionnelles obligatoires.

i. Les circonstances atténuantes

Dans 23% des condamnations, le juge prononce une peine de servitude pénale de 1 an a
moins de 5 ans. Compte tenu du fait que la peine minimale pour le crime de viol est de 5
ans (7 ans en vertu de la LPE), le juge ne peut réduire cette peine qu’en adoptant des
circonstances atténuantes (art.18 CP). Contrairement aux circonstances aggravantes,
prévues de fagon limitative par la loi, le choix des circonstances atténuantes est a
I'appréciation libre du juge. Néanmoins, ces circonstances doivent étre spécifiées par le
juge, qui doit expliquer que celles-ci lui permettent d'imposer une peine en dessous du
minimum légal.

Dans plusieurs décisions, le jeune age, le casier judiciaire vierge, les aveux, le repenti ou
le dédommagement ont été retenus pour motiver le taux de la peine. Néanmoins,
certaines circonstances atténuantes retenues semblent moins convaincantes ou
appropriées. C'est par exemple le cas de la « mentalité frustrée » du prévenu, un
domestique de 29 ans ayant violé la niece de 11 ans de sa patronne, condamné a un an
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202 La « mentalité frustrée » revient dans le jugement d’un policier

t. 203

de servitude pénale
ayant violé une fille de 9 ans, mentionné plus hau

Ou dans le cas d’un prévenu ayant entretenu des relations amoureuses avec deux filles
de 14 et de 15 ans et pour lequel le tribunal tient compte de « sa mentalité primitive, de
ses bons antécédents judicaires, de ses aveux faits avec spontanéité, de l'influence de la
coutume du milieu sur son comportement, de son jeune &ge et de son erreur dans la
compréhension de la loi » pour le condamner a deux fois 5 ans de servitude pénale®®,

Plus douteuse encore est la décision du tribunal d’accepter le fait que le prévenu
« ignorait la majoration de I'dge minoritaire a 18 ans » comme circonstance atténuante
dans le cas déja mentionné d’un enseignant ayant violé deux filles mineures qui venaient
chercher une attestation de scolarité chez ui.?®®

Le conflit entre la loi et la coutume apparait de temps a autre dans la motivation de la
peine. C'est ainsi qu’un militaire, ayant entamé des rapports sexuels avec sa belle-soceur
de 14 ans pendant un voyage de son épouse, a pu bénéficier de circonstances
atténuantes, basées sur : « les croyances coutumieres et sa délinquance primaire ». Le
prévenu avait en effet invoqué « avoir épousé les deux sceurs selon la coutume Mongo »
qui prévoit I'attribution a I'homme de la petite sceur de la femme. Le tribunal en tient
compte, tout en le condamnant a 3 ans de servitude pénale, en motivant que le droit
coutumier est une source de droit, s’il n‘est pas contraire a la loi. Or, étre marié a deux
femmes, ou la bigamie, est punissable en droit congolais, raison pour laquelle il ne sera
pas acquitté mais bénéficiera de circonstances atténuantes.?%¢

Dans un autre cas, le prévenu, un militaire qui avait conclu un mariage coutumier en
présence des ses supérieurs hiérarchiques militaires, s’est vu poursuivre quand ses
supérieurs ont appris que la jeune fille n‘avait que 17 ans. Le tribunal finira par acquitter
le prévenu faute de preuve de I'age de la victime. L'auditeur militaire pour sa part avait
considéré qu’il y avait lieu de le condamner avec acceptation de circonstances
atténuantes, comme le prévenu s'est « laissé tromper par la coutume Kasaienne ».
D’ailleurs, I'auditeur avait proposé d’autres circonstances atténuantes, telles que « son
courage dans le métier des armes » et le fait qu'il « s’est montré discipliné pendant
toutes les évasions massives dans la prison centrale de Kindu. »*°’

Bizarrement, le tribunal a aussi tenu compte de circonstances atténuantes liées a I'age
d’'un prévenu de 50 ans, ainsi que de « son inexpérience dans le métier des armes »,
tandis qu'il est un commandant militaire ayant pris l'initiative d’organiser une attaque a
main armée sur une maison pour violer une femme dont ce prévenu « nourrissait bien
longtemps I’envie de coucher ». Néanmoins, il se verra condamné a 20 ans de servitude
pénale, tout comme ses coauteurs.?°8

202 TGI Mbandaka, RP.8501, 22 février 2008.

203 TMG Mbandaka, RP.102/06, 14 septembre 2006.
204 TGI Bukavu RP.11.677, 19 mars 2008.

205 TGI Bukavu, RP.11.619, 4 juillet 2008.

206 TMG Mbandaka, RP.118/07, 3 mai 2007.

207 TMG Kindu, RP.043/2003, 24 février 2010.

208 TMG Goma, RP 355/2009, 24 avril 2009.
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ii. La relation entre la hauteur de Ila peine et I’dge de la victime

Comme les juges ne motivent pas souvent la peine prononcée s’ils restent endéans la
fourchette établie par la loi, il est difficile de vérifier si le principe de la proportionnalité
entre les peines et les faits commis a été respecté. Un élément décisif - et logique -
pourrait étre I'age de la victime, ce que nous vérifions ci-dessous.

Tab. 12 | Peine en fonction de I’'age de la victime
Peine principale

15-
| Age vict Réprim |1<5 |5<10|10<15|20 Perp | mort | nc* | Total
0<5 nbre 2 0 3 1 2 0 0 0 8
% 25 0 38 12 25 0 0 0] 100
5<10 nbre 1 3 7 1 3 0 0 1 16
% 6 19 44 6 19 0 0 6| 100
10<14 |nbre 2 11 6 14 8 0 0 0 41
% 5 27 15 34 19 0 0 0] 100
14<18 |nbre 6 18 18 10 3 0 0 1 56
% 11 32 32 18 5 0 0 2| 100
nc<18** | nbre 3 1 6 5 1 0 0 0 16
% 19 6 38 31 6 0 0 0] 100
>18 nbre 0 4 2 5 1 1 0 15
% 0 13 27 13 33 7 7 0| 100
Total nbre 14 35 44 33 22 1 1 2| 152
% 9 23 29 22 14 1 1 1| 100

*peine non mentionnée dans la décision en appel
**3ge non connu, mais victime mineure

Si on fait abstraction dans ce tableau de la réprimande des prévenus mineurs, de la
peine a perpétuité et de la peine de mort en ce qui concerne les sanctions, et des
victimes mineures dont I'age exacte ne ressort pas de la décision, on obtient un image
plus claire.
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Fig. 5: Durée de la peine prononcée en fonction de I'adge de la victime

Cette figure montre que les peines les plus légéres ne sont jamais prononcées pour le
viol des enfants de moins de 5 ans. Ensuite on constate dans la catégorie des victimes de
moins de 10 ans une préférence pour les peines allant de 5 a 10 ans d’emprisonnement,
tandis que pour les victimes qui ont entre 10 et 14 ans les peines deviennent plus
variées. En ce qui concerne les victimes mineures qui ont 14 ans ou plus, on constate
une nette diminution de la durée des peines imposées. En effet, une analyse plus
détaillée montre que la peine diminue d’un quart d’année par année d’dge additionnelle
de la victime. Ainsi, le prévenu ayant violé une victime de 14 ans se verra puni en
moyenne de 6 mois de plus que le prévenu ayant violé une victime de 16 ans. Ceci peut
étre expliqué par le fait qu’il s’agit souvent de relations amoureuses entre un homme (ou
un garcgon) et une fille étant encore a un ou deux ans de I'age de la majorité. En général,
on constate que pour les victimes mineures, plus leur &ge avance, plus les peines les plus
légéres (d'un an jusqu’a moins de 5 ans) sont prononcées, tandis que les peines les plus
lourdes (de 15 jusqu’a moins de 20 ans) sont prononcées de moins en moins.

Il y a donc une corrélation claire entre I'age de la victime et la durée de la peine
prononcée. L'age de la victime est donc un élément important pour les juges dans la
décision sur la peine, méme si ce n'est pas explicite.

Finalement, on constate que les peines les plus lourdes sont plus fréquentes dans la
catégorie des victimes majeures, probablement parce que ces viols sont plus souvent
accompagnés d’actes de violences ou de menaces.

iii. Peines en cas d’enfant en conflit avec la loi

Si un mineur commet un fait qualifié d’infraction, le juge ne peut prononcer de peine
d’emprisonnement. Il peut recourir & une réprimande et le remettre a ses parents ou
tuteur avec l'instruction de mieux le garder, ou le placer dans une famille d’accueil ou un
établissement de garde et d’éducation approprié (art. 113-115 LPE). Dans toutes les
affaires d’enfant en conflit avec la loi analysées, le juge a donné une réprimande.
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Si I’'enfant en conflit avec la loi a moins de 14 ans, il bénéficie, en matiére pénale, d’une
présomption irréfragable d’irresponsabilité (art. 95 LPE). La loi prévoit que I’'enfant sera
relaxé, avec comme seule mesure possible un accompagnement par un assistant social
ou un psychologue, ou le placement de I'enfant dans une famille d’accueil ou dans une
institution. Or, la mise en ceuvre des mesures d’accompagnement, semble impossible en
pratique. Ainsi, dans un cas de viol d’une fille de 12 ans par un garcon de 14 ans, le TGI
de Kindu, faisant fonction de juridiction pour enfant, constatera qu’il doit relaxer le
mineur sans plus « faute d'assistant social ou de psychologue a Kindu devant prendre
des mesures d'accompagnement et de sauvegarde de I'ordre public et de la sécurité ».>%°

Il serait indiqué que le gouvernement Congolais mette les moyens nécessaires a
disposition des services appropriés afin que la Loi portant Protection de I'Enfant ne reste
pas lettre morte.

iv. Peines additionnelles

Plusieurs décisions montrent que les juges ont parfois des difficultés a statuer
correctement sur les peines additionnelles. Parfois, le tribunal oublie de prononcer une
peine additionnelle obligatoire.

Etant donné que l'article 170 in fine CP et l'article 170 LPE prévoient une peine de
servitude pénale « et » une amende, cette derniére doit nécessairement étre prononcée.
En outre, la loi prévoit un minimum qui ne peut étre réduit qu’en cas d’acceptation de
circonstances atténuantes. La plupart des juridictions appliquent cette disposition
correctement. Néanmoins, plusieurs juridictions prononcent des amendes inférieures a
100.000 FC sans aucune motivation®’® ou l‘oublient carrément?®!!. Cette omission a

amené la CM de Bukavu a annuler plusieurs décisions?'2.

Toujours en ce qui concerne I'amende comme peine additionnelle, il est a noter que la
LPE a fixé le minimum & 800.000FC pour le viol d’enfant. Comme le juge ne peut
appliquer que les peines prévues au moment de la commission des faits, sauf en cas de
réduction des peines (art. 17 Constitution), cette amende ne peut pas étre appliquée
rétroactivement. Elle doit étre prononcée uniquement, mais obligatoirement, pour les
faits commis aprés le 10 janvier 2009 (date de la promulgation de la LPE). L’application
de la nouvelle loi différe selon les juridictions: aprés quelques erreurs initiales®!3, elle est
correctement appliquée par le TGI d'Uvira et le TGI de Mbandaka, tandis que les

juridictions de Kinshasa semblent avoir plus de difficultés.?**

209 TGI Kindu, RECL.313, 13 novembre 2010.

210 TGI Kindu, RP.7264, 22 novembre 2007. CA Kindu, RPA. 173, 8 janvier 2007. TGI Kindu, RP.7044, 24
novembre 2006. TMG Bukavu, RP.245/08, 2 décembre 2008. TMG Bukavu, RP.265/09, 3 mars 2009

211 Entre autres : TGI Uvira, RP.016/08, 21 avril 2009. TMG Bukavu, RP.162/07, 21 juin 2007. TMG Bukavu,
RP.163/07, 21 juin 2007. TMG Bukavu, RP.164/07, 20 novembre 2007. TMG Bukavu, RP.177/07, 6 mai 2008.
TMG Bukavu, RP.259/08, 12 mai 2009. TGI Uvira, RP.1338, 23 avril 2006. TGI Uvira, RP.1608, 29 janvier
2009. CA Kindu, RPA.189, 5 novembre 2007. TMG Goma, RP 354/009, 23 avril 2009. TGI Mbandaka, RP
9469, 14 mai 2010.

212 cM Bukavu, RPA.093, 24 novembre 2008. CM Bukavu, RPA.079, 24 novembre 2008. CM Bukavu, RPA.081,
24 novembre 2008. CM Bukavu, RPA.091, 24 novembre 2008. CM Bukavu, RPA.080, 24 novembre 2008. CM
Bukavu, RPA.094, 24 novembre 2008.

213 TGI Mbandaka, RP 220.010, 20 juillet 2010.TGI Uvira, RP 020/2010, 26 mars 2010. TGI Uvira, RP
022/2010, 22 mars 2010.

214 TGI Kinshasa, RP 3067, 31 mai 2010. TGI Kinshasa, RP 3069, 20 décembre 2010. TGI Kinshasa, RP 3060,
7 novembre 2009. 194. CA Kinshasa, RP 2956, 21 septembre 2009.
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Le CP (art. 171bis in fine) prévoit une autre sanction additionnelle et obligatoire : la
déchéance de l'autorité parentale en cas de viol par une personne ayant l‘autorité
parentale ou tutélaire sur la victime. Dans les cas qui répondent aux conditions, on voit
que cette sanction est parfois appliquée®!®, parfois oubliée?!®,

L'autre peine additionnelle qui semble poser probléme est celle de la dégradation ou de la
destitution de I'armée ou de la police.

La dégradation et la destitution sont des peines additionnelles prévues par le CPM (art.
30 et 31 CM) mais elles ne sont pas obligatoires. La dégradation peut étre prononcée en
cas de condamnation a plus de cing ans de servitude pénale d'un sous-officier ou
assimilé. La destitution peut accompagner la méme peine prononcée contre un officier.
Bien que ces peines additionnelles ne soient pas obligatoires, on peut regretter I'absence
de leur prononciation systématique, surtout en cas d’abus de fonction ou d’armes
militaires pour commettre des violences sexuelles. Ainsi, le lieutenant qui avait abusé de
son service de sécurité des frontiéres pour arréter et violer une fille (déja mentionné plus
haut) condamné & 7 ans de servitude pénale, aurait pu étre destitué de I'armée?!’. C'est
ainsi qu’a juste titre le TMG de Goma renvoie de I'armée un major de 50 ans ayant pris
I'initiative d’organiser une attaque a main armée sur une maison pour violer une
femme?!8, Comme I'abus de fonction n’est pas une condition pour prononcer cette peine
additionnelle, les tribunaux peuvent aussi la prononcer dans d’autres circonstances.
Ainsi, le TMG de Béni-Butembo renvoie de l'armée un sergent-major ayant violé une
petite fille de 4 ans, aprés I'avoir condamné a 20 ans de servitude pénale®'?, tandis que
le TMG de Mbandaka renvoie de I'armée un militaire d'un grade non spécifié ayant violé
la petite sceur de sa femme de 13 ans?*°. Il serait souhaitable que la justice militaire
développe une jurisprudence cohérente et exemplaire a cet égard.

215 TMG Mbandaka, RP.118/07, 3 mai 2007. (viol par un homme de la petite sceur de sa femme, qui vit sous le
méme toit)

216 TGI Kinshasa, RC 3058, 13 juillet 2010. (mari de la mére) TGI Kinshasa, RP 3067, 31 mai 2010. (paratre)
217 CM Bukavu, RPA.091, 24 novembre 2008.

218 TMG Goma, RP 355/2009, 24 avril 2009.

219 TMG Béni-Butembo, RP 091/08, 1 septembre 2008.

220 TGI Mbandaka, RP 220.010, 20 juillet 2010.
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Chapitre 5. L’action civile

1. Droits des victimes

Le Code de Procédure Pénale (CPP) prévoit le droit pour chaque victime d’une infraction
de se constituer partie civile afin de réclamer une réparation devant la juridiction saisie
de I'action publique (art.69 CPP) ou méme d’entamer |'action publique elle-méme par la
voie de la citation directe (art.70 CPP), de prendre des conclusions (art.74 CPP), de faire
opposition a un jugement prononcé par défaut contre elle (art.90 CPP) ou d’interjeter
appel quant aux intéréts civils (art.96.3 CPP).

La loi de 2006 y a ajouté des droits particuliers pour les victimes de violences sexuelles,
dont celui I'assistance d’un conseil durant toutes les phases de la procédure (art.7bis in
fine CPP), ainsi que des mesures de protection (art.74bis CPP) et des régles spécifiques
en matiére de preuve des faits (art. 14ter CPP) et du préjudice (art.14bis CPP). En outre,
la loi a prévu une procédure accélérée en matiere de violences sexuelles (art.7bis CPP)
sur laquelle nous revenons plus loin.

L'analyse ici concerne essentiellement |'examen de I'application des nouvelles
dispositions.

2. La constitution de partie civile

Tab.13 Constitution de partie civile et assistance judiciaire
Constitution de partie civile Assistance judiciaire
Oui 135 | Oui 121
Non 10
Nc* 4
Non 65 | Non 65
Nc* 5| Non 5
Oui, mais n’a pas interjeté appel 4 | Non 4
Total 209 | Total 209

*Non connu : l'information manque dans la décision. Souvent il s'agit de décisions en appel, qui
ne reprennent pas toujours les informations pertinentes.

Dans 135 des 209 affaires examinées (65%) une victime s’est constituée partie civile.
Ceci implique que dans 35% des affaires, aucune victime ne s’est constituée partie civile.
Méme dans ce dernier cas, le tribunal pénal peut d’office prononcer des dommages et
intéréts en vertu de la loi, de la coutume ou des usages locaux (art. 108 COCJ). Souvent,
il s'agit de victimes bien identifiées pour lesquelles personne ne s’est constitué partie
civile??!,

Une analyse par juridiction montre qu‘au TGI de Kindu le probleme se pose dans la
moitié des affaires analysées : aucune partie civile ne s’est constituée dans 25 des 50

221 \oir par exemple : TGI Kindu, RP.7259, 22 novembre 2007. TGI Kindu, RP.7607, 28 novembre 2008. TGI
Bukavu, RP.11.677, 19 mars 2008. TGI Uvira, RP.1813, 25 mars 2009. TGI Kinshasa, RP 2956, 12 mai 2010.
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affaires de cette juridiction. Au TGI de Kinshasa, c’est le cas dans presque deux tiers des
cas analysés de cette juridiction (11 sur 16); suivi par le TGI de Uvira ou un quart des
affaires de cette juridiction analysées ici sont concernées (9 sur 41). Devant les
juridictions militaires, il est rare qu’il n'y ait pas de constitution de partie civile (4 sur la
totalité des 65 cas sans partie civile).

Quand on compare le taux de constitution de partie civile lors des audiences au siege de
la juridiction et lors des audiences foraines, on ne constate pas de différence
significative : durant les audiences foraines, il y a une partie civile dans 62% des cas,?*?
tandis que dans les affaires traitées au siége de la juridiction, il y a une partie civile dans
69% des cas. Les audiences foraines, qui se tiennent plus prés du lieu ol se trouvent les
victimes ne font donc pas augmenter leur participation.

Si on compare |'évolution sur les années pour lesquelles on a un nombre suffisant de
décisions (196 des 209 décisions), on constate que la situation s’est améliorée en 2008
par rapport a 2007, pour connaitre une chute en 2009 et une nouvelle hausse en 2010.
Néanmoins, dans une affaire sur quatre, il n'y a toujours pas de partie civile en 2010.

Tab.14 Constitution de partie civile sur 4 années
2007 2008 2009 2010

Oui 20 58 15 34
Non 17 20 12 11
NC 1 1 0

Pas en appel 1 3 0

Total 38 82 31 45
% de PC 54 74 55 76

L'analyse des décisions ne permet pas d’identifier les causes exactes de ce phénoméne :
s’agit-il d’'un manque de notification a la victime (information qui n’est pas toujours
mentionnée dans la décision), de la trop grande distance entre le domicile de la victime
et la juridiction (méme lors des audiences foraines), d’'un manque de services de conseils
juridiques disponibles (ce qui pourrait expliquer le taux d’absence plus important a Kindu
et a Uvira, mais pas a Kinshasa), de réglements a I'amiable intervenus ou des frais de
consignation trop élevés (voir plus loin, section 5) ? Comme il n'y a pas de viol sans
victime, il serait indiqué de mener une analyse plus avancée afin de mieux identifier les
causes de la non-constitution.

3. Assistance judiciaire

Parmi les parties civiles constituées, 9 sur 10 ont trouvé une assistance judiciaire lors du
procés. Il arrive assez souvent que le tribunal remette une affaire pour permettre a la
victime (tout comme au prévenu) de se faire assister d’'un avocat, ce qui démontre que la
victime n'a pas été assistée lors de I'enquéte pré-juridictionnelle, alors que la loi exige
gu'elle le soit « durant toutes les phases de la procédure »(art . 7bis.4 CPP), et pas
seulement durant certaines audiences devant le tribunal. Il est impossible de vérifier, sur
base des décisions uniquement, combien de victimes ont recu une assistance durant la
phase de I'enquéte.

222 gj on ne compare que les audiences du TGI de Kindu, qui a le plus d‘audiences foraines, le taux de
constitution de partie civile lors des audiences foraines n’est que de 38%, par rapport a 66% au siége.
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Dix parties civiles?®® ont comparu en personne devant la juridiction, sans assistance

judiciaire, en violation des dispositions légales. Il s’agit dans tous ces cas d'affaires
traduites en justice apres la modification légale de 2006, toutes devant des juridictions
civiles. A noter que 9 de ces affaires se sont déroulées au siege de la juridiction, et une
seule en audience foraine. Bien que ce nombre soit trés limité, il apparait qu'il est plus
facile pour les parties civiles de trouver une assistance judiciaire lors des audiences
foraines. Ceci est assez logique, comme les avocats ou défenseurs judiciaires font partie
de I’équipe mobile lors des audiences foraines.

4. Victime mineure : représentant légal et droit d’étre entendu

Comme mentionné, toute personne lésée par une infraction peut se constituer partie
civile afin de réclamer la réparation de son préjudice (art. 69 CPP). Or, tout mineur est
incapable selon la loi (art. 215 CF), ce qui implique que les enfants n‘ont pas la capacité
d’agir en justice et doivent étre représentés par un adulte. Selon larticle 216 CF, un
mineur ne peut étre représenté que par son pére ou sa meére, son tuteur (ou curateur) ou
ses parents ou alliés en ligne directe, sauf en cas de conflit d’intéréts, dans quel cas le
tribunal doit désigner un tuteur spécial. Cette disposition n’est pas abrogée par la
nouvelle LPE, dont I'article 32 ne concerne que l‘audition de I'enfant : en effet, la LPE
prévoit que tout enfant capable de discernement doit étre entendu en présence de son
conseil dans toute procédure judiciaire ou administrative l'intéressant, soit directement,
soit par I'intermédiaire d’un représentant ou d’une organisation appropriée.

Bien que dans la plupart des cas, ces principes soient appliqués correctement (I’'enfant
étant représenté par I'un de ses parents, par une tante, une sceur, etc.), I'analyse des
jugements montre qu’il existe encore quelques problémes a ce niveau.

Premiérement, il existe des cas ou le mineur se présente comme partie civile a titre
personnel, sans représentant légal. Ici, la responsabilité de I'erreur est parfois partagée
entre avocats et magistrats : d’une part, le mineur, assisté par son conseil, se constitue
partie civile en son nom propre sans mention du représentant Iégal, d’autre part cette
irrecevabilité n’est pas soulevée par le tribunal®®*.

Comme déja mentionné plus haut, certains avocats lancent des citations directes au nom
d’une fille mineure. Parfois cette illégalité et chef d’irrecevabilité de la citation n’est pas
soulevée par le tribunal.?® Dans d’autres cas le tribunal déclare la citation directe
irrecevable & cause d'incapacité juridique de la victime mineure.??®

Ensuite, de nombreuses décisions ne mentionnent que le nom de la partie civile, sans
aucune vérification (du moins dans le jugement) du lien de parenté avec la victime, et
donc de la capacité juridique du représentant légal.

223TGI Uvira : 4 cas; TGI Kindu : 1 cas; CA Kindu : 1 cas; TGI Bukavu : 1 cas; TGI Kinshasa : 2 cas; CA
Kinshasa : 1 cas.

224 CM Bukavu, RPA.079, 24 novembre 2008. TGI Uvira, RP.1623, 18 février 2008. TMG Kindu, RP.030/09, 25
mars 2009.

225 TGI Uvira, RP.1561, 29 janvier 2008. TGI Uvira, RP.1576, 29 janvier 2008.104. TGI Uvira, RP.1338, 23 avril
2006

226 TGI Uvira, RP.1560, 30 avril 2008. TGI Uvira, RP.1581/012, 13 mai 2008.
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Parfois aussi la partie civile est désignée comme le « civilement responsable » concept
qui ne s’applique qu’a la personne qui doit partager la responsabilité pour le préjudice
causé par l'infraction commise par un mineur sous son autorité parentale.??’

Finalement, dans aucune affaire le tribunal n‘a considéré le conflit d'intérét éventuel
entre le mineur et ses parents, pour en déduire qu’il vaut mieux désigner un tuteur
spécial pour représenter le mineur. Telle aurait probablement été la meilleure solution
dans le cas de la demande d’une jeune fille de 16 ans, mentionné plus haut, qui avait
entamé une relation avec un gargon mineur sans accord de ses parents et était tombé
enceinte. Tandis que les parents ont déposé plainte contre lui et réclamé des dommages
et intéréts a la hauteur de 20.000%, leur fille demandait plutot que le tribunal autorise le
garcon a conclure un mariage coutumier avec elle (ce qui aurait d'ailleurs été illégal).?*®

Si dans ce cas précis, la fille a pu exprimer son opinion devant le tribunal, tel n’'est pas
toujours le cas: surtout quand un homme se défend en invoquant une relation
amoureuse avec une fille de 16 ou 17 ans, la décision ne permet pas de savoir si la fille a
été entendue, comme prévu dans la LPE, ou si ce n’est que 'opinion de ses parents qui
est exprimée. Méme si l'opinion de la fille ne pourra pas enlever le caractére criminel de
I'infraction, tout enfant ayant atteint I'dge du discernement a le droit d'étre entendu
depuis la LPE de 2009. Si l'enfant n’est entendu que par lintermédiaire d’un
représentant, le tribunal a le devoir de vérifier s’il n'y a pas une différence d’opinion ou
d’intérét entre le mineur et celui qui se présente comme son représentant. Par exemple,
dans le cas d'un homme qui cohabitait avec une fille de 17 ans, enceinte, 'opinion de
celle-ci ne ressort pas du jugement, son pére s’étant constitué partie civile. L’homme
sera condamné par défaut & 10 ans de servitude pénale®?®. Dans un cas semblable,
I'homme sera condamné a 7 ans de servitude pénale, tandis qu'il a signé un acte de
reconnaissance de la grossesse de sa compagne de 17 ans et promis de |I’épouser aprés
I'accouchement?°. Pourtant, la prise en compte de l'opinion de la fille permettrait au
tribunal de décider si oui ou non des peines plus atténuées seraient indiquées, comme
d'autres exemples le montrent?3!,

Il y aurait lieu pour les cours et tribunaux de mentionner explicitement dans la décision si
le mineur, si son age le permet, a été entendu au cours de linstruction ou pendant
I'audience et par qui il a été assisté.

5. Les frais de la partie civile

L'action, I'opposition et I'appel de la partie civile ne sont recevables que si elle a consigné
entre les mains du greffier les sommes prévues par l'article 122 CPP. Méme si ces frais
peuvent étre avancés par le Trésor en cas d’indigence, moyennant vérification par le
tribunal (art. 123 CPPJ), il reste a savoir si cette condition ne présente pas un seuil trop
élevé pour beaucoup de victimes de violences sexuelles dans un contexte d’indigence
généralisée.

227 par exemple : TGI Kindu, RP.332, 29 novembre 2007.
228 TGI Kindu, RED 13, 15 septembre 2008.

229 TGI Uvira, RP 1283, 15 mars 2011.
230 TGI Uvira, RP 1220, 2 ao(it 2010. Semblable: TGI Mbandaka, RP 9343, 7 mai 2010.
231 TGI Mbandaka, RP 022, 22 octobre 2007. TGI Uvira, RP.1608, 29 janvier 2009.
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Ce probléme n’apparait explicitement que dans quelques décisions : la CA de Mbandaka
annule un jugement car la citation directe était irrecevable pour défaut de consignation
des frais®®*?> et dans une autre affaire, déclare l'appel incident de la partie civile
irrecevable car la somme consignée était insuffisante®*3,

6. Les dommages et intéréts

L'article 258 du Code civil est la base légale pour réclamer la réparation pour un
préjudice causé par un délit ou un quasi-délit*>*.

Dans I'ensemble des décisions analysées, 127 mentionnent des montants de dommages
et intéréts (DI) accordés (tandis que 5 arréts mentionnent seulement que le premier
jugement est confirmé, sans reprendre les montants accordés). Du reste, 7 arréts ne
traitent pas des DI comme la partie civile n‘est pas en appel. Dans 5 décisions, le tribunal
réserve les intéréts civils, faute d’éléments d’évaluation. Evidemment, le tribunal ne se
prononcera pas sur les intéréts civils en cas d’acquittement (20% des affaires, voir
Tableau 6), et doit donc se déclarer incompétent quant a l'action civile (au lieu de
déclarer I'action non fondée, comme on voit dans certaines décisions).

a. Montants accordés

Il semble que les différentes juridictions ne disposent d’aucun tableau d’évaluation ou de
critere uniforme leur permettant de fixer des dommages et intéréts de fagon équitable.
En général, les juridictions estiment que les demandes des parties civiles sont exagérées
et cherchent a les réduire. La comparaison n’est pas toujours facile, comme certains
montants sont alloués en Francs Congolais, tandis que d’autres sont exprimés en Dollars
Américains.

Pour les 24 décisions qui allouent des DI en Francs Congolais®*® les taux varient de 1.000
FC (pour un homme qui a violé sa belle-sceur de 13 ans pour se venger sur sa femme
aprés une bagarre*®) & 10.000.000 FC (pour une mére décédée suit au viol, laissant
deux enfants®®”). La plupart des montants accordés se situe entre 100.000 et 1.000.000
FC. En outre, un montant de 1.500.000 FC a été accordé pour le viol d’une fille de 7 ans,
sans aucune motivation spécifique®*®. Un montant de 3.000.000 FC est accordé pour le
viol d’'un enfant de 5 ans, avec la motivation que la victime a « subi un préjudicie réel,
car sa réputation est remise en cause. »**° Le méme tribunal accorde un montant
semblable, 2.700.000 FC a une victime de 15 ans tombée enceinte, qui vivait en
concubinage avec le prévenu?®,

232 CA Mbandaka, RPA. 1020, 9 septembre 2008.

233 CM Mbandaka, R.P.A 024/2008, 30 mai 2008.

234 Décret de 30 juillet 1888. Des contrats ou des obligations conventionnelles.

235 Le taux d’échange entre le Franc congolais et le dollar Américain est trés variable dans le temps. Au moment
de la rédaction de ce rapport le taux d’échange était de 1$= 885 Fc.

236 TMG Mbandaka, RP 220.010, 20 juillet 2010.

237 TGI Mbandaka, RP 9469, 14 mai 2010.

238 TGI Kinshasa, RP 9868, 19 janvier 2010.

239 TGI Mbandaka, RP 9519, 19 novembre 2010.

240 TGI Mbandaka, RP 9398, 14 mai 2010.
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Dans les 103 décisions qui accordent des DI en dollars, les montants varient de 200$ a
100.000%$ (pour une victime décédée, laissant 4 petits enfants*').

Tab.15 | DI accordés en $

Montant DI Nombre de décisions | % de décisions

<500 % 36 35

501-1.000% 18 17

1.001-5.000% 40 39

5.001-10.000% 6 6

10.001-20.000%

100.000% 1 1
103 100

Si on compare les montants accordés dans les affaires de crimes internationaux avec
ceux accordés en droit commun, on constate une différence importante: la ou les
tribunaux en cas de crimes internationaux n’accordent jamais de DI en dessous de
5.000% par victime, en droit commun par contre, la grande majorité des montants
alloués reste en dessous de cette somme (91% des cas).

Il est évident qu’en cas de viol ou autres violences sexuelles qui constituent des crimes
de guerre ou crimes contre I'humanité, les montants accordés sont plus élevés, compte
tenu de circonstances particuliéres et des violences souvent de nature plus atroce ou de
durée prolongée. Néanmoins, il existe aussi des extrémes dans ces jugements : tandis
que plusieurs juridictions militaires accordent des montants de 5.000$ a 10.000$ par
victime violée, et de 10.000 & 30.000$ par victime violée et tuée, 2*> dans quelques cas
rares les tribunaux ont accordé des montants beaucoup plus élevés.?*?

Le viol n'a clairement pas le méme prix a travers le pays. Une analyse des montants
accordés par juridiction montre clairement que ce sont le TGI et la CA de Kindu, et
quelques fois la CM et le TGI de Bukavu, qui accordent les montants les plus bas. On voit
une évolution positive au niveau du TGI de Kindu avec quelgues montants plus élevés, de
1.000 a 2.000$, accordés a partir de 2009 et 2010. Le TGI d’Uvira accorde d’habitude un
montant de 2.000 a 3.000%, tandis que le TGI de Mbandaka alloue généralement des DI
autour de 5.000%. Les montants alloués par les juridictions militaires sont plus variables,
méme au sein d’une seule juridiction.

L'analyse par année montre une augmentation prudente des montants de DI accordés a
partir de 2008. Parmi les 32 décisions analysées pour les années 2009-2010 seulement

241 TMG Goma, RP 354/009, 23 avril 2009.

242 TMG Mbandaka RP. 134/2007, 18 février 2008. (affaire Waka Lifumba). TMG Mbandaka, RP.084/2005, 12
avril 2006. (affaire Songo Mboyo). TMG Mbandaka, RP 086/005 et RP 101/006, 20 juin 2006. (affaire mutins de
Mbandaka). CM Mbandaka CM Equateur, RPA 015/2006, 15 juillet 2007. (appel affaire mutins de Mbandaka).
TMG Kisangani, RP 167/09, 3 juin 2009. (affaire Thom'’s)

243Un montant de 150.000$ a été alloué a une femme, qui avait été enlevée par un groupe de rebelles, violée et
contrainte d'étre I'épouse du prévenu pendant 7 mois, et 125.000$ a un homme, enlevé a la méme occasion, et
torturé au niveau du sexe, tandis que des objets avait été introduit dans son anus.TMG du Haut-Katanga, RP
0134/07, 5 mars 2009. (affaire Gédéon). Un montant de 750.000$ a été accordé a chacune de deux victimes
de violences sexuelles, esclavage sexuel et traitement inhumain. L'une des victimes avait été enlevée par un
combattant rebelle, qui I'avait gardée en captivité comme épouse pendant plus d’un an. Quelques années plus
tard, elle sera de nouveau violée par sept rebelles de la méme milice, pendant une attaque de son village en
représailles de |'arrestation de son capteur original. La deuxiéme victime ne sera pas seulement violée, mais
aussi torturée en reversant des braises ardentes sur son sexe, brllant ainsi toute la partie du corps jusqu'aux
cuisses.TMG Ituri, RP 071/09, 9 juillet 2010. (affaire Kakado)
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deux accordent encore des montants de moins de 1.000$, tandis que pour l'année 2008
il s'agit encore de 22 sur 42 décisions analysées. En général, les montants accordés
restent assez modestes. Il serait intéressant de les comparer aux montants accordés en
cas d’autres crimes contre |'intégrité physique de la personne.

b. Evaluation du préjudice

Sur quels éléments les juridictions se basent-elles pour évaluer les DI ? Les rapports
médicaux, obligatoires depuis la loi de 2006, pourraient certainement fournir une base
solide. Or, en réalité, ils ne le sont pas.

Comme déja mentionné, l'article 14bis CPP oblige le Ministére Public ou le juge depuis
2006 de requérir d’office un médecin et un psychologue « afin d‘apprécier I'état de la
victime des violences sexuelles et de déterminer les soins appropriés ainsi que d’évaluer
l'importance du préjudice subi par celle-ci et son aggravation ultérieure. »

Le Tableau 10, qui a analysé plus haut le contenu des certificats médicaux auxquels les
juges font référence dans leurs décisions, a montré que le plus souvent, ces certificats
sont utilisés comme moyen de preuve des faits. Pour autant qu’on puisse déduire cela
des décisions, les certificats qui donnent une description des blessures de la victime,
autre que la déchirure de I'hymen, sont plus rares et se limitent souvent aux Iésions sur
les contours des organes sexuels, sans indiquer de traces de violences éventuelles sur
d’autres parties du corps.

Plus rares encore sont les certificats qui décrivent les conséquences physiques (tel que
par exemple la description détaillée de I'état de souffrance dans lequel une victime violée
par 4 militaires arrivait & I’hdpital pour mourir plus tard®***) ou psychologiques pour les
victimes, ni encore les soins nécessaires ou l'incapacité de travail ou d’étude de la
victime. Un bon exemple est le rapport médical relatif a une fillette de 4 ans violée par
un militaire, qui précise les conséquences pour la victime : « traumatisme psychologique,
perte de virginité, incapacité temporaire, possibilité de contamination d’une infection
sexuellement transmissible »%*. Ceci permettra au tribunal de motiver la condamnation
aux dommages et intéréts de 1.500% de fagon détaillée : elle a « perdu sa virginité
précocement, elle a subi une incapacité temporaire et un traumatisme psychique qui
nécessite des séances de traumatisme pour sa réinsertion sociale »). Certaines
expertises donnent surtout des informations secondaires, liées a la grossesse éventuelle
de la victime.

Suite a l'absence de détails dans les rapports médicaux sur les conséquences des
violences sexuelles, les tribunaux n‘invoquent que trés rarement les informations
obtenues ainsi comme base pour la fixation des dommages et intéréts.

S’il n‘existe pas encore, il semble utile de développer un format pour les certificats
médicaux en matiére de viol, qui devraient les rendre plus utiles. Ils devraient d’office
comprendre les éléments suivants :

e Age et genre de la victime

244 TMG Goma, RP 354/009, 23 avril 2009.
245 TMG Béni-Butembo, RP 091/08, 1 septembre 2008.
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¢ Date des faits

e Date de I'examen médical

e Description détaillée des blessures suite aux violences sexuelles et autres violences, y
compris les traces sur d’autres parties du corps

e Résultat d’autres examens (sanguins, grossesse...)

e Détail du préjudice corporel subi par la victime (invalidité temporaire ou permanente,
totale ou partielle, préjudice esthétique, préjudice sexuel, etc.)

e Préjudice moral de la victime

e Description des soins médicaux nécessaires a court et a long terme

Il semble également utile de former les médecins et infirmiers sur le lien entre leurs
constats et les poursuites pénales, notamment sur la portée juridique des différents
aspects de leurs constats.

A défaut de données médicales plus détaillées, les décisions analysées font plutot
référence au préjudice moral de la fille et de sa famille, sur base d’éléments qui montrent
gue le viol est surtout considéré comme une perte d’honneur pour la victime, ainsi que
pour sa famille (perte de la virginité, honte sociale, atteinte a la réputation, mépris des
voisins). Les décisions qui distinguent entre le préjudice de la victime et celui de la
famille sont plutdt rares. Ainsi, un tribunal note que la victime de 12 ans, violée par un
voisin, est atteinte dans son intégrité physique, tandis que sa mére est atteinte
moralement par le déshonneur de sa fille qui s’est répandu sur toute la famille, mais
condamnera ensuite le prévenu & une somme globale de 3.500$%*°. D’autre part, la
position sociale de la victime est également prise en compte. Ainsi, un tribunal constate
que le viol en pleine rue d’'une dame de 50 ans par un militaire a « humilié la victime,
déshonorée par un militaire qui peut étre son petit-fils en présence d'enfants jouant au
foot qui I'ont découverte nue » et condamne le prévenu a des DI de 1.000%.2*” L'atteinte
a I'hnonneur est également prise en considération dans le cas d’'une dame, épouse d'un
sous-lieutenant, mére de 5 enfants, violée sur la route par un sergent du camp militaire
ou elle vivait, et qui a donc été humiliée et déshonorée a travers la cité. Il sera
également condamné a des DI de 1.000$2%.

Ensuite, des conséquences socio-économiques, telle que la perte d’'une chance (de se
marier, de pouvoir continuer |’école et obtenir un dipléme, ou le risque d’étre rejetée par
le mari...), ainsi que les éventuelles conségquences physiques (telles que la santé précaire
suite @ une grossesse prématurée, le risque de fistules ou de maladies sexuellement
transmissibles) sont considérées. Dans un cas unique, le tribunal a accordé un montant
global pour le préjudice subi, en plus d’'une rente mensuelle de 5.000 FC pendant 12
mois, pour les soins médicaux d’une fille violée de 9 ans.?*°

Les montants de DI les plus bas semblent étre inspirés par la coutume en matiére de
perte de virginité de la fille. Ainsi, la CA de Kindu réduit les dommages et intéréts de
500% accordés en premiere instance, a 200 $ en appel, en motivant d’'une part que le
montant accordé était « trop élevé au regard des faibles revenus du civilement
responsable (la grand-meére d’un gargon mineur) qui est trés 4gée et dépourvue de
moyens de subsistance » et de « la premiére déclaration du pére qui voulait les biens

246 TGI Mbandaka, RP.9225, 26 novembre 2010.

247 TGI Uvira, RP.017/08, 21 avril 2009.

248 TGI Uvira, RP.016/08, 21 avril 2009.

249 TMG Mbandaka, RP.102/06, 14 septembre 2006.
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prévus par la coutume locale en matiére de virginité. » Ainsi, la cour réduit le montant a
« des proportions raisonnables basées sur le rapport d'expertise médicale et aux usages
et coutumes (valeurs des biens dus au pére de la fille qui perd sa virginité)».>>°

Dans un cas comparable, le TGI de Kindu avait accordé « les droits de virginité » comme
DI, sans préciser le montant. En appel, la partie civile demande de fixer le montant a
730$, notamment 500$ de droits de virginité, augmenté de 130 $ DI comme la fille est
contaminée par une maladie sexuellement transmissible et de 100$ pour les soins
médicaux, ce que la cour accorde®?,

Dans un autre cas, le tribunal évalue les DI a 250% pour chacune des deux filles de 14 et
15 ans, avec qui le prévenu avait cohabité, suite a « sa mentalité primitive », en
motivant que ce montant est « /"équivalent d’une vache ».?>?

Deux filles mineures violées par leur ancien enseignant qui réclamaient 15.000$ de DI
chacune, se voient accorder 500$ chacune « attendu que les DI exigés par les parties
civiles sont exorbitants aux yeux du tribunal et que se basant sur les usages et coutumes
du milieu 500% en FC a chacune des parties civiles sont justes et équitables a titre de
DI. >>253

Parfois, le tribunal donne un avis plus général sur les conséquences d’un viol comme
motivation des DI : « Le viol est l'une des formes d'atteinte au droit fondamental de
l'intégrité physique reconnu a la personne humaine souvent accompagné de
traumatismes physiques, psychologiques outre I'humiliation qui s'en suit. »**

Les montants exacts sont le plus souvent fixés ex aequo et bono, faute de précisions
apportées ou de demandes détaillées par les avocats ou la partie civile elle-méme.

Tout ce qui précéde fait comprendre qu’un grand travail de formation reste a faire quant
a |"élaboration d’un tableau indicatif des DI, la préparation des demandes de réparation
par les avocats, I’évaluation du préjudice par les médecins et les psychologues et la
fixation de DI de fagon plus précise par les tribunaux, avec un répartition en différentes
catégories, telles que le préjudice corporel, matériel et moral de la victime, et celui de sa
famille.

250 CA Kindu, REDA.001, 20 novembre 2006.

251 CA Kindu, RPA.118, 7 avril 2008.

252 TGI Bukavu RP.11.677, 19 mars 2008.

253 TGI Bukavu, RP.11.619, 4 juillet 2008.

254 TGI Uvira, RP 022/2010, 22 mars 2010. 172 TGI Uvira, RP 3014, 9 mars 2010.
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c. L’Etat comme civilement responsable

L'article 260 du Code Civil dispose qu’on n‘est pas seulement responsable pour le
dommage causé par son propre fait, mais aussi pour celui causé par le fait de celui dont
on doit répondre. C'est ainsi que plusieurs décisions concernant des enfants en conflit
avec la loi, condamnent le pére ou la mére en tant que civilement responsable a payer
les DI a la victime (art. 119 LPE).

En outre, « les maitres et les commettants, du dommage causé par leurs domestiques et
préposés dans les fonctions auxquelles ils les ont employés » peuvent également étre
tenus civilement responsables (art. 260.3 CC).

La responsabilité de I'Etat a été retenue dans presque toutes les décisions concernant des
crimes de guerre ou des crimes contre I’humanité, commis par des militaires, des agents
de police, ou méme des milices combattant aux cotés de I'armée officielle, comme déja

analysé par Avocats Sans Frontiéres dans son étude de jurisprudence®®®.

Ici, nous analyserons la responsabilité de I’Etat pour les violences sexuelles de droit
commun commises par des agents publics. La responsabilité de I’'Etat a été examinée
dans seulement neuf affaires. A noter que les jugements ne mentionnent pas toujours si
I'Etat a été cité ou a comparu, méme s'il est condamné en tant que civilement
responsable. Seulement dans deux affaires, la représentation par un avocat a été
explicitement mentionnée®®, tandis que dans un cas il est mentionné que I'Etat a été
notifié mais ne s’est jamais fait représenter.?*’

Dans la majorité de ces cas, les tribunaux font une analyse correcte des principes de la
responsabilité de I'Etat.

La responsabilité de l'article 260.3 CC prévoit que 3 conditions doivent étre réunies :
e Un lien de commettant a préposé
e Une faute du préposé ayant causé un dommage a autrui
e La commission de la faute au cours de |'exercice des fonctions du préposé

Cet article a été a la base de la condamnation de I’'Etat dans plusieurs décisions : ainsi, la
responsabilité de I’'Etat a été retenue en tant que commettant d’un militaire des FARDC
qui avait violé une dame pendant la nuit a l'occasion de l'exercice de ses fonctions
pendant une mission opérationnelle dans le secteur?®®,

Outre la responsabilité de I’'Etat en tant que commettant, les tribunaux basent parfois
leurs décisions sur la théorie de I'agent comme organe de I'Etat : lorsqu’un organe de
I’Etat agit, c’est I'Etat lui-méme qui agit et par conséquent lorsqu’un agent commet une
faute dans |'exercice de ses fonctions, cette faute engage I'Etat®*°. Cette théorie a été

255 « Etude de jurisprudence. L'application du Statut de Rome de la Cour Pénale Internationale par les

juridictions de la République Démocratique du Congo » de Mars 2009. Voir notamment |'analyse aux pages 97-
103.

256 TMG Bukavu, RP.162/07, 21 juin 2007. TMG Bukavu, RP.163/07, 21 juin 2007.

257 CM Bukavu, RPA.057, 4 avril 2008.

258 CM Bukavu, RPA.057, 4 avril 2008.

259 Kalongo Mbikayi, Responsabilité civile et socialisation des risques en Droit Zairois, P.U.Z. Kin 1974n p. 158.
Les tribunaux citent également : TGI Lubumbashi, 15.06.66, RIC n°3, p.259 cité par Katuala, Code civil Zairois,
1995.
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appliquée dans le cas de deux militaires ayant violé deux filles dans leur tente de garde
pendant le service®®®. Il en est de méme dans le cas de militaires ayant violé une fille de
12 ans puisqu’ils étaient des militaires en fonction, en route pour leur nouveau poste
d'attache, sans étre encadrés au cours de la marche et qu’ils ont donc agi en tant
qu’organe de |'Etat.?®!

Certaines juridictions développent aussi des arguments pour retenir la responsabilité de
I’Etat sur base d’une présomption de faute que peut commettre I'Etat dans le choix et
dans la surveillance de ses agents, |I'Etat ayant la mission de sécuriser les particuliers et
leurs biens. Ce raisonnement a été suivi dans le cas d’une fille violée par un agent de
police pendant sa détention. L'Etat est condamné pour avoir omis de prendre les mesures
nécessaires destinées a éviter que se produise une situation préjudiciable qu'il était
chargé d'empécher, en formant bien les éléments de la Police Nationale?®. Or, on peut se
demander si ce raisonnement peut justifier la condamnation de I'Etat en tant que
civilement responsable par une juridiction pénale, sans passer par une responsabilité
délictuelle de son agent. La faute reprochée a I'Etat ici semble plutdt de nature quasi-
délictuelle et, comme I’Etat ne peut pas étre tenu pénalement responsable, releve de la
compétence des juridictions siégeant en matiere civile. La seule possibilité d’introduire la
responsabilité de I'Etat au niveau pénal pour par exemple un manque de surveillance des
militaires serait de poursuivre une personne physique, agent de I'Etat, en tant que
responsable hiérarchique de |'acteur du crime (voir chapitre 4.4.e), ou sous |’accusation
de non-assistance a personne en danger.

D’autre part, les tribunaux rejettent parfois, a raison, la responsabilité de I'Etat si les faits
n‘ont pas été commis dans l’'exercice du service : tel était le cas d’'un militaire ayant
entretenu des rapports sexuels avec une fille de 14 ans, de son quartier, en dehors des
heures de service?®3, et d’'un autre dans le méme cas avec une fille de 16 ans®®*. Le
méme argument - faits commis en dehors de |'exercice de fonction - a été invoqué dans
le cas de trois militaires ayant violé une dame dans sa maison pendant la nuit, en
présence de son mari®®®, et celui du viol particulierement brutal par quatre militaires
ayant entrainé la mort de la victime?®®. Or, dans ces deux derniers cas, la faute de I'Etat
pour manque de surveillance des militaires pourrait étre invoquée dans une procédure
civile, d’autant plus que dans le premier cas ils avaient fait usage de leurs armes pour
commettre le crime.
Le petit nombre de condamnations de I’Etat en tant que civilement responsable (5)%°” par
rapport au nombre d’affaires contre des militaires ou des policiers (45) est frappant. Il y
a évidemment des crimes commis sans rapport aucun avec la fonction du prévenu, mais
dans plusieurs autres cas |’'Etat n‘est méme pas cité, bien que sa responsabilité aurait pu
étre mise en cause :

e Par exemple dans le cas du militaire en service de sécurité des frontieéres qui

interpelle une fille de 15 ans a la barriére pour ensuite la violer®®8,

260 TMG Bukavu, RP.162/07, 21 juin 207.

261 TMG Bukavu, RP.163/07, 21 juin 2007.

262 TMG Kindu, RP.030/09, 25 mars 2009. Le tribunal cite : Elis., 14 ao(it 1964, RCJ], 1964 n°3, 178.

263 TMG Bukavu, RP.164/07, 20 novembre 2007.

264 TMG Goma, RP 353/09, 24 avril 2009.

265 TMG Goma, RP 355/2009, 24 avril 2009.

266 TMG Goma, RP 354/009, 23 avril 2009.

267 |es cas mentionnés ci-dessus outre le cas de viol d'une dame en détention par plusieurs agents de police.
CM Equateur, R.P.A 024/2008, 30 mai 2008.

268 CM Bukavu, RPA.091, 24 novembre 2008.
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e Le cas d’'une dame, arrétée arbitrairement a la place de son mari, un réfugié Hutu
membre d’un groupe armé, qui avait accusé les militaires de l'avoir violée. Elle
finira par admettre que c’était plutét un codétenu, mais il est important de noter
que I’'Etat n’avait pas été cité, malgré le contenu des accusations®®°.

e Le cas d’'un commandant de Police ayant arrété une fille de 15 ans pour injures
publiques: il a gardé la fille chez lui a la maison pendant 48h et I'a violée quand
son épouse était sortie. La responsabilité civile de I'Etat semble clairement
engagée, d’autant plus que la décision ajoute : « a défaut de cachot pour les
femmes, toutes les femmes détenues passent la nuit dans les maisons des
commandants et les officiers de police. » Le prévenu sera acquitté a cause de « /a
mauvaise qualité de linstruction » de I’affaire, tandis que I’Etat n’a en aucun
moment été appelé en intervention.?”°

e Le cas d'un militaire ayant violé une fille de 9 ans « alors qu’il était en mission ».
Il sera condamné, mais |’'Etat n’a pas été cité.?’!

e Et finalement le cas d’'une dame de 60 ans, qui, accusée par un militaire d’avoir
tué sa mére par sorcellerie, sera enlevée par cinq collégues du prévenu, emmenée
a I’Etat Major, gravement tabassée et violée, tandis que des sticks de bois seront
introduits dans son vagin. Elle meurt six jours aprés. Les prévenus seront
condamnés a la peine de mort. L'Etat n'a pas été cité, ce qui aurait pu permettre
d’au moins examiner dans quelles circonstances ce viol a eu lieu a I'Etat Major. 272

Il reléve de la responsabilité de |I'avocat de la partie civile, ainsi que de celle du Ministére
Public, de faire le nécessaire pour citer I'Etat le cas échéant.

d. Les mesures de protection de la victime: le huis clos

Finalement, depuis la loi de 2006, le nouvel article 74bis CPP prévoit que « L’officier du
Ministére Public ou le Juge saisi en matiére de violences sexuelles prend les mesures
nécessaires pour sauvegarder la sécurité, le bien-étre physique et psychologique, la
dignité et le respect de la vie privée des victimes ou de toute autre personne
impliguée. A ce titre le huis-clos est prononcé a la requéte de la victime ou du Ministére
Public.»

Le Code Pénal ne distingue pas de mesures différentes selon que la victime soit mineure
ou majeure. Or, quand la victime est mineure et entendue, le huis clos est obligatoire.
L'article 33 de la LPE prévoit que tout enfant, capable de discernement, qui est invité a
fournir des renseignements dans une procédure judiciaire, est entendu a huis clos, en
présence de son conseil. Cela est donc d’application aux victimes mineures de violences
sexuelles.

Il ne ressort pas des décisions analysées si, outre le huis clos, des mesures de protection
ont été prises par les juridictions. Dans quelques cas rares, le tribunal a décidé qu'il
n’‘était plus nécessaire de faire comparaitre la victime devant la justice puisqu’elle avait

269 TMG Bukavu, RP.259/08, 12 mai 2009.

270 TMG Kindu, RP.022/08, 6 novembre 2008.

271 TMG Mbandaka, RP.102/06. 14 septembre 2006.
272 TMG Uvira, RP.082/08, 5 septembre 2008.
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déja été entendue pendant la phase d’enquéte et que cela ne viole pas les droits de la
défense.?”?

Tab.16 Tenue en public ou a huis clos des audiences
Nombre % prévenus enfants | victimes

en conflit avec la | mineures**

loi
Huis-clos 24 11 4 20
Mixte* 4 2 4 4
Public 181 87 6 162
Total 209 100 13 186

*Certaines audiences dans une méme affaire sont tenues a huis clos, d’autres en public
**|es victimes dont I’dge n’est pas connu ne sont pas incluses

La mesure de protection de la victime a travers le huis clos semble étre peu connue par
les avocats, les procureurs et les juges, puisqu’elle n‘est ordonnée que dans 11% des
affaires. Au total, 181 affaires ont été traitées en public, tandis que la loi permet le huis
clos dans toutes les affaires de violences sexuelles. Parmi ces 181 dossiers, 162
concernaient une victime mineure. Comme il ne ressort pas souvent du jugement si la
victime mineure est entendue lors de l'audience, il est impossible de vérifier dans
combien de ces cas le huis clos était obligatoire. A noter que dans les 181 affaires
traitées en public, il y avait 112 parties civiles constituées, dont 99 étaient assistées par
un avocat.

Dans les 28 dossiers dans lesquelles le huis clos a été ordonné (méme partiellement) il y
avait 24 parties civiles, dont 22 assistées par un avocat. Le tribunal ordonne donc parfois
le huis clos, méme en l'absence de partie civile. Tous ces cas concernent des mineurs.
Dans la plupart des affaires, le jugement n’indique pas qui a pris l'initiative du huis clos
(17 affaires), tandis que 6 jugements mentionnent que la partie civile I'a demandé,
éventuellement ensemble avec l'officier du ministére public (4 affaires) ou ce dernier seul
(1 affaire). Si on constate donc que la constitution de partie civile et I'assistance
judiciaire augmentent la probabilité d'un huis clos, elles n'y meénent pas
automatiquement.

En plus, il ne semble pas y avoir d’amélioration avec le temps : dans la plupart des
affaires traitées en 2009 et 2010 le huis clos n’a pas été ordonné.

Comme nous savons que la majorité des victimes dans les affaires poursuivies sont
mineures, d’'une part, et que les violences sexuelles causent des préjudices énormes pour
les victimes au niveau de la perception sociale - comme le disent plusieurs juges dans
leurs décisions -, d'autre part, on peut se demander si la comparution de la victime en
audience publique, ou méme le traitement de I'affaire en public en son absence, ne cause
pas davantage de préjudice. Il est important de noter que méme en cas de traitement a
huis clos, le prononcé doit avoir lieu en public, ce qui pourtant n‘oblige pas le juge a lire
toute la décision - avec mention du nom de la victime.

273 CA Mbandaka, R.P.A 1012, 1 juillet 2008.
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Depuis 2009, le huis clos est aussi obligatoire quand il s’agit d’un enfant en conflit avec la
loi (art. 111 LPE). Six affaires d’enfant en conflit avec la loi ont été traitées en audience
public. Elles datent toutes d’avant cette loi, sauf un cas du TGI de Kindu de 2010.%”*
Dans cette derniére affaire, on note pourtant que le prévenu mineur était assisté par un
avocat.

274 TGI Kindu, RECL.192, 10 avril 2010.
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Chapitre 6. Le respect des délais légaux

En modifiant le Code de Procédure Pénale en 2006, le |égislateur a voulu accélérer le
traitement des dossiers de violences sexuelles par la justice. Ainsi, le nouvel art. 7bis du
CPP prévoit que l'enquéte préliminaire en matiére de violence sexuelle se fait dans un
délai d’'un mois maximum a partir de la saisine de 'autorité judiciaire, et que l'instruction
et le prononcé du jugement ont lieu dans un délai de trois mois maximum a partir de la
saisine de l'autorité judiciaire.

La « saisine de l'autorité judiciaire » est un concept juridique qui signifie I'ouverture de
I'action pénale, ce qui peut se faire soit par une décision du Ministére Publique a ouvrir
une instruction judiciaire, soit par voie de citation directe par la partie civile (art. 54
CPP), soit par la comparution volontaire du prévenu (art.55 CPP). Or, a la lecture de
I'article 7bis CPP on constate que le législateur parle de I'enquéte préliminaire, qui en
principe se déroule avant la saisine. On peut donc supposer que le Iégislateur a plutét
utilisé ce concept pour indiquer le moment du dépot d’une plainte, ou de I'arrestation de
I'auteur en flagrant délit ou toute autre forme de dénonciation des faits aupres des
autorités policiéres ou judiciaires. On peut donc, dans le contexte de la loi, comprendre
par « saisine de l'autorité judiciaire » le moment de porter une affaire devant un officier
de la police judiciaire ou du Ministére Public.

Afin de vérifier si ces délais sont respectés dans les affaires analysées, il faut donc
connaitre la date de la plainte ou de la dénonciation. Or, cette information ne ressort que
trés rarement des décisions analysées et demanderait donc une analyse des dossiers
judiciaires. Ce qui peut étre déduit des décisions est :

e le délai entre la date de la commission des faits et la saisine de la juridiction, soit
par la réquisition du ministére public ou de l'auditeur militaire, soit par une
citation directe, ou par une déclaration d’appel. Nous ne disposons pas
d’informations sur ce qui se passe entre ces deux dates. Or, le délai pendant cette
période peut étre lié aux hésitations ou aux difficultés des victimes a déposer
plainte auprés des autorités compétentes, ou bien a la durée de l'enquéte
préliminaire depuis la plainte, la dénonciation ou le constat des faits par les
autorités compétentes. Ceci implique que ce premier délai ne nous informe pas
sur la célérité du traitement judiciaire, uniquement sur |’écoulement du temps
entre les faits et le traitement devant la justice.

e le délai entre la saisine de la juridiction et le prononcé. Ce délai peut étre une
indication de la célérité de la juridiction, et notamment sur la durée d’attente de
traitement en justice d’'une affaire en état de juger. Mais cela ne donne pas la
réponse a la question sur le respect des délais prévus par l'article 14ter CPP.

e la durée du procés proprement dit, depuis la premiére audience jusqu’au
prononce, ce qui donne une indication de la célérité du traitement de l'affaire par
la chambre saisie.

e la durée totale de la période depuis la commission des faits jusqu’au prononcé, qui
n‘est donc que partiellement liée a la célérité de la justice. Dans le cadre de la
lutte contre l'impunité de ces crimes, il est important de pouvoir informer les
parties du délai dattente du verdict et de réfléchir a I'accélération nécessaire du
processus.
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Faute donc de données pertinentes pour évaluer le respect des délais légaux, analysons
les données disponibles.

Pour I'ensemble des affaires analysées, le processus total, i.e. la durée moyenne de la
période entre les faits et le prononcé de la décision est de 10,6 mois. Si on scinde cette
période en trois parties comme expliqué, le délai écoulé entre les faits et la requéte du
Ministére Public est en moyenne de 6,1 mois. Ensuite, il se déroule en moyenne 2,5 mois
entre la requéte du Ministére Public et la premiére audience. Finalement, le délai entre la
premiére audience et le prononcé est en moyenne de 2 mois.

Or, la réalité est plus nuancée, comme montre une analyse plus approfondie des

données:

La durée totale de la commission des faits jusqu’au prononcé est plus courte pour
les affaires jugées en audiences foraines que pour celles qui se déroulent au siege
(7,6 v. 11,5 mois).

La durée totale au niveau de la justice civile et de la justice militaire est
comparable (10,6 v. 10,3 mois).

Les délais sont généralement plus longs au niveau de l'appel. Evidemment, le
délai entre les faits et le prononcé en appel sera plus long, comme il comprend
également le premier procés (14,8 mois en appel v. 9,7 mois au premier degré),
mais les proces proprement dit prennent aussi plus de temps au niveau des Cours
d’appel (3,2 mois en appel v. 1,8 mois au premier degré).

La durée plus longue en appel se confirme aussi quand on analyse séparément les
décisions de la justice civile, celles de la justice militaire, celles prises en
audiences foraines ou celles aprés une audience tenue au siege de la juridiction.
Méme si on considérerait que le délai Iégal de 3 mois doit étre calculé seulement a
partir de la saisine de la juridiction (quod non), ce délai n‘est en moyenne pas
respecté, car il est de 4,5 mois. Or, on constate que seulement les audiences
foraines en premiére instance restent en dessous de 3 mois, tandis qu’aussi bien
les tribunaux civils que militaires siégeant en premiére instance ne le dépassent
que de quelques semaines.

Il est important de noter qu’il s’agit ici de moyennes et que dans 33 des 209
affaires analysées, il se déroule méme 3 mois ou moins entre les faits et le
prononcé (16,5%) et que dans 65 affaires (y compris les 33 déja mentionnées), il
se déroule 3 mois ou moins entre la requéte de I'OMP et le prononcé (31%).
Finalement, il importe de noter que les magistrats du siéges font beaucoup
d’efforts pour faire progresser les proceés (de la premiére audience jusqu’au
prononcé), dont plus de la moitié ne prennent qu’un mois ou moins (115 sur 209
ou 55%).

Durée moyenne des affaires en mois
Faits-Requéte Requéte OMP - | 1°© audience Total

OMP 1% audience - décision
Global 6,1 2,5 2,0 10,6
Audiences foraines 5,1 2,0 0,5 7,6
Siége 6,4 2,5 2,6 11,5
Civile 6,1 2,4 2,1 10,6
Militaire 5,9 2,7 1,7 10,3
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Si on compare la durée du processus dans les quatre provinces, on constate que :

e Le délai entre les faits et la requéte du Ministére Public est a peu prés le méme
dans les quatre provinces, ce qui peut étonner compte tenu de la plus grande
proximité et présence des services judiciaires a Kinshasa.

e Les deux étapes suivantes se déroulent plus vite au Maniema et au Sud-Kivu. Cela
est clairement lié aux audiences foraines qui sont organisées de fagcon beaucoup
plus fréquentes dans la province du Maniema et dans une certaine mesure au
Sud-Kivu qui compte deux TGI (Bukavu et Uvira) et des audiences aux sieges
secondaires de Kavumu et de Mwenga/Shabunda. Une fois de plus, le fait que le
processus prenne le plus de temps a Kinshasa peut étonner et mérite une analyse
plus approfondie.

14,0
12,0
10,0

H Faits-Req.OMP
8,0

k4 Req.OMP-1"aud
6,0 - M 1°aud-prononcé
40 - H Durée totale
2,0
0,0 -

Equateur Maniema Kinshasa Sud-Kivu

Fig. 6 : Durée du processus par province

Ce qui est plus inquiétant est le fait que la durée ne semble pas diminuer avec les
années. En faisant abstraction des données pour les années 2006 et 2011, qui sont trop
peu nombreuses, on constate que les 3 étapes sont devenues plus longues en 2010 par
rapport a 2009.

M Fats-Req OMP

b Reg OMP-17 aud

B 1°aud-prononcé

‘2007 ‘2008 '2009" ‘2010

Fig. 7: Durée du processus par étape par année
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Une hypothése - qui reste a vérifier - est que la sensibilisation sur les violences sexuelles
meéne a des dénonciations de faits plus anciens, ce qui complique aussi l'instruction
judiciaire et le procés. En effet, on constate parmi les dossiers jugés en 2010 plusieurs
faits qui datent de 2007 et de 2008. Une autre possibilité est qu’il s’agit d’anciens
dossiers qui ont beaucoup trainé au niveau de l'enquéte préliminaire par la police
judiciaire. Il s’en suit une sorte d’engorgement de dossiers en attente d’étre jugés (i.e. le
délai entre la requéte de I'OMP en premiére instance ou le délai entre la déclaration
d’appel et la fixation de l'affaire devant la cour). Cette congestion est trés claire au
niveau des cours d’appel ou ce délai a augmenté d’'un mois en 2007 a 8,9 mois en 2010.
Au niveau des juridictions de premiére instance, ce délai a augmenté de 1,3 mois en
2007 a 3,2 mois en 2010. Les raisons pour lesquelles ces délais se prolongent restent a
analyser, mais il existe clairement un risque réel d’arriéré judiciaire important dans les
années a venir.
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Conclusions et recommandations

Cette analyse de jurisprudence donne un apercu de la mise en ceuvre des modifications
légales de 2006 et de 2009 en matiére de violences sexuelles pendant les premiéres
années depuis leur entrée en vigueur. Elle démontre les résultats obtenus par la justice,
les efforts faits par les professionnels de droit, tout comme ceux des autres
professionnels impliqués, ainsi que le courage des victimes a témoigner et de certains
prévenus a avouer. Elle confirme la volonté de la justice en RDC de lutter contre
I'impunité des violences sexuelles.

Elle dévoile également des défauts du fonctionnement de la justice, dont certains sont
inhérents au mauvais fonctionnement de |'appareil judiciaire qui reflete les moyens
limités mis a sa disposition. D’autres sont dus aux textes légaux qui prétent parfois a
confusion, au manque de formation ou de compréhension, ou encore au manque de
moyens mis a disposition pour réaliser les objectifs louables des modifications
législatives.

Nous reprenons ici les points d'analyse principaux et formulons des recommandations qui
visent I'amélioration de la lutte contre I'impunité des violences sexuelles commis dans le
contexte de la vie quotidienne, dans un pays qui souffre toujours des conséquences des
conflits armés et des violences qui continuent a avoir lieu sur son territoire.

1. Quant aux dispositions légales

Avec les lois en matiére de violences sexuelles adoptées en 2006, |'une modifiant les
dispositions du Code Pénal, I'autre celles du Code de Procédure Pénale, et la Loi portant
Protection de I’Enfant adoptée en 2009, comprenant également des dispositions en
matiére de violences sexuelles sur les enfants, le |égislateur Congolais a adapté sa
|égislation en la matiére a certaines dispositions du Statut de Rome et aux autres
instruments internationaux pertinents.

» Comme les dispositions Iégales actuelles comprennent encore quelques défaillances, il
est recommandé au législateur d'y remédier et notamment de:

¢ modifier la définition du viol dans les articles 170 et 171 CP et 171 LPE afin de
la rendre plus cohérente et logique, comme détaillé au chapitre 1, section 2 de
ce rapport.

e prévoir dans l'article 170 CP une certaine marge d’interprétation pour le juge
en ce qui concerne les moyens supposés avoir altéré le libre et véritable
consentement de la victime en ajoutant « ou a /l‘aide de tout autre acte ayant
privé la victime de son libre consentement ».

e enlever de l'article 171 LPE I'’énumération des actes supposés priver la victime
de son consentement libre dans la définition du viol, sachant que |'absence du
consentement n’est pas un élément constitutif du crime de viol d’enfant.

> Les magistrats faisant souvent référence aux ouvrages de droit obsoléetes, il est
recommandé que les autorités congolaises, avec l'assistance des bailleurs de fonds,
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contribuent a la rédaction et la mise a disposition des acteurs judiciaires des
commentaires actualisés du droit congolais.

> Au plan des instruments internationaux, il est recommandé que la RDC ratifie le
Protocole facultatif a la Convention sur [|'élimination de toutes les formes de
discrimination a l’égard des femmes (UN AG Résolution A/RES/54/4, 15 Octobre
1999), afin de permettre les plaintes individuelles auprés du Comité du CEDAW.

2. Quant au genre et a I'age des victimes

L'analyse des 209 décisions montre que la majorité des victimes sont mineures: 2%
d’enfants de moins de 5 ans, 9% d’enfants entre 5 et 10 ans, 24% entre 10 et 14 ans,
36% entre 14 et 18 ans, 18% d’enfants mineurs dont I'dge n’est pas spécifié et 11 % de
victimes adultes. Seulement deux victimes étaient du genre masculin. Cette répartition
n‘est pas nécessairement représentative de la réalité sur le terrain, comme les victimes
adultes et masculines ont souvent plus de réticences a dénoncer les faits et sont donc
probablement sous-représentées dans les affaires portées devant la justice.

> Il est recommandé aux enquéteurs et magistrats d’étre particulierement attentifs a ce
gue les enquétes et poursuites refletent la réalité des violences sexuelles, entre autre
en ce qui concerne les victimes adultes et les victimes du genre masculin.

> Il est indiqué que les organisations de droits de I'homme examinent plus en détail les
raisons pour lesquelles certaines affaires de violences sexuelles restent dans I'ombre
de la justice et fassent des propositions pour y remédier.

Un cas particulier est celui des victimes de 14 a 18 ans : comme |’age du consentement
sexuel a été augmenté a 18 ans en 2006, les mineurs sont supposés ne pas pouvoir
donner leur consentement aux rapports sexuels. Bien que des mineurs de cette catégorie
d’age peuvent étre influencés a accepter des avances sexuelles ou étre pris par la force
ou la violence, les cas de jeunes filles ayant consenti a avoir des rapports sexuels avec
leur compagnon, parfois méme avec le consentement des parents ou aprés la dot
coutumiére, sont aussi une réalité qui ressort des décisions analysées. L'étude montre
clairement que l'augmentation de I'dge du consentement sexuel donne aux amoureux
malheureux et/ou leurs familles la possibilité de détourner la loi de son objectif en
I'utilisant pour régler des conflits d’ordre familial : souvent, la plainte pour viol semble
étre la suite d'un désaccord ou d’une mésentente intervenus plus tard et vise a obtenir
une pension alimentaire pour I’enfant né de la relation ou une prise en charge de la jeune
fille. Face aux dispositions légales, les juges n’ont d’autre choix que de condamner ces
prévenus, bien qu’on puisse parfois ressentir leur réticence dans les décisions.

> Il est indiqué que le législateur tienne compte de cette réalité, et envisage une
distinction en droit pénal entre les rapports sexuels avec ou sans consentement pour
les victimes mineures entre 14 (ou 16) et 18 ans.

> Il est souhaitable également qu'il prévoie la possibilité d'une médiation familiale
sanctionnée par la justice pour remédier aux probléemes causés par les relations
amoureuses échouées des filles de plus de 14 ans.

> Il est recommandé que les autorités congolaises, avec le concours des organisations
de droits de I'homme, sensibilisent la population a ne pas abuser des plaintes pour
violences sexuelles pour régler des conflits de droit familial.
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3. Quant aux droits de la défense

L'analyse montre que dans 27% des affaires, le prévenu fait défaut ce qui implique que,
dans 73% des proceés, les débats sont contradictoires et le prévenu comparait pour se
défendre. De tous les prévenus qui comparaissent, 24% se trouvent en détention, ce qui
implique que les trois quarts des prévenus qui comparaissent pour se défendre le font en
étant en liberté (76%).

74% des prévenus qui comparaissent sont assistés par un avocat ou défenseur judiciaire,
ce qui implique que 26% des prévenus qui comparaissent se défendent devant le tribunal
sur des accusations graves et qu'ils risquent de lourdes peines sans aucune assistance
judiciaire. De maniére surprenante, un tiers de ces cas se situe a Kinshasa.

Depuis 2009, le mineur accusé d’une infraction pénale a droit a I'assistance d’un conseil,
obligation qui est respectée dans tous les cas examinés apres cette date. En outre, le
traitement de ces affaires a huis clos est devenu obligatoire, ce qui est appliqué dans
tous les cas sauf un (cas postérieurs a la modification Iégislative).

> Il est recommandé aux barreaux et aux organisations de droits de I'homme
d’analyser les causes de la non assistance d'un quart des prévenus accusés de
violences sexuelles et de veiller a assurer |'assistance a tous.

> Il est recommandé aux autorités congolaises, avec |'assistance des bailleurs de fonds,
de mettre a disposition les moyens nécessaires pour assurer cette assistance.

4. Quant a I’action pénale

a. Acquittements versus condamnations

L’'analyse montre que dans 93% des affaires, les juridictions se sont prononcées sur le
fond de l'affaire, tandis que dans 7% un motif d‘irrecevabilité ou d’annulation sans
évocation a été retenu. Parmi les décisions qui ont traité le fond de l'affaire, 152
décisions ont donné lieu a une condamnation ou une confirmation d’'une condamnation
(73% du total des prononcés), tandis que 41 acquittements ont été prononcés en
premiére instance et/ou en appel (20%).

On constate que la plupart des provinces examinées (Equateur, Maniema et la ville de
Kinshasa) compte entre 12 et 14 % d’acquittements, tandis que le Sud-Kivu en compte
34%. Ces acquittements sont motivés par les difficultés de preuve de I'acte sexuel (34%)
et de l'age de la victime (39%). Spécifiquement pour le Sud-Kivu, on constate que la
proportion de cas d’acquittement pour manque de preuve de l'age de la victime, et
d’affaires initiées par voie de citation directe dans lesquelles aucune preuve n’est
présentée est plus importante.
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b. La recevabilité et la compétence

Les décisions qui déclarent I'action pénale ou un appel irrecevable montrent qu'il existe
des difficultés, premiérement au niveau des citations directes lancées par les victimes et
leurs avocats (consignation des frais, incapacité de la victime mineure, privilege de
juridiction du prévenu) et deuxiemement au niveau de l'‘appel (non-respect des
formalités).

Il est indiqué que les autorités congolaises, avec le concours des organisations de droits

de I'homme :

> examinent plus en détail si les formalités ne compliquent pas inutilement l'acces a la
justice et qu’elles cherchent a y remédier, aussi bien au niveau des lois qu‘au niveau
de leur interprétation par les magistrats.

> examinent également les raisons pour lesquelles les victimes recourent a la voie de la
citation directe au lieu de la plainte devant la police ou le parquet.

» organisent des formations pour les avocats et les ONG qui assistent les victimes a
mieux préparer les citations directes, pour autant que cette voie paraisse la plus
indiquée pour saisir la justice.

c. Les éléments constitutifs et leur preuve

Les juridictions en général connaissent les éléments constitutifs du crime de viol et les
examinent dans la motivation de la décision, bien qu'il existe encore quelques difficultés
au niveau de l'interprétation et surtout au niveau des preuves.

L'acte sexuel peut étre prouvé par un certificat médical. Bien que la loi exige depuis 2006
la réquisition d’office d’'un médecin et d’'un psychologue, une attestation médicale n’est
disponible que dans 35 % des affaires analysées, tandis qu’aucune décision ne fait
mention de la réquisition d’un psychologue. Les informations reprises dans les certificats
sont limitées et concernent surtout le constat de I'acte sexuel ou de la défloration de la
victime, ou de I'age de la victime. Certaines juridictions perdent de vue que la preuve est
libre en droit pénal et rejettent les certificats médicaux qui ne sont pas élaborés par un
médecin légiste, ou, en absence de certificat, rejettent a tort d’autres modes de preuve,
tel que les aveux du prévenu, un réglement a I’'amiable intervenu aprés I'acte, ou méme
la déclaration de la victime.

Il en va de méme en ce qui concerne la preuve de |'age de la victime mineure, pour
laquelle certains juges n'acceptent que les certificats médicaux ou les actes de naissance,
tandis que la loi n’est pas si restrictive. D'autres juridictions acceptent aussi la fiche de
vaccination, un bulletin de I'école, les déclarations de la famille ou de la victime comme
preuve, ou se basent sur |'apparence physique de la victime lors de sa comparution. Tous
les acquittements pour absence de preuve de I'age - qui sont particulierement fréquents
au Sud-Kivu - concernent des victimes consentantes qui, selon |‘accusation initiale,
avaient entre 14 et 18 ans.

Quand la victime est majeure (11% des cas), |'absence de consentement est déduit de la
preuve que le prévenu a utilisé un moyen supposé avoir altéré le libre et véritable
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consentement. Dans la plupart des cas examinés, cet élément ne pose pas de probleme
aux juges.

Les juges doivent aussi constater que l'acte criminel a été commis librement et
sciemment par son auteur. Or, en cas de viol d'un mineur, cette intention coupable est
parfois a tort déduite de la simple commission de I’acte sur un mineur, qui ne comprend
que |I'élément matériel du crime. En outre, il importe de noter que I'erreur de droit ou de
fait sur I’age de la victime ne peut pas disculper le prévenu, a moins que l'erreur de fait
soit invincible.

Finalement, un aspect de la preuve qui semble parfois étre négligé lors de I'examen des
preuves est |'établissement du lien entre la personne du suspect et I'acte criminel.

> Il est crucial que les autorités congolaises, avec l'assistance des bailleurs de fonds,
mettent a disposition des secteurs judiciaire, sanitaire et social les moyens
nécessaires a mettre en ceuvre les dispositions des nouvelles lois, notamment pour :

e la réquisition d’office d’'un expert médical et psychologique.

e le développement et I'usage généralisé d'un format de certificat médical.

e [|'amélioration de la qualité et quantité des expertises médicales, a travers des
formations des médecins et infirmiéres sur la portée juridique des différents
aspects de leurs constats.

¢ une meilleure coordination des interventions du secteur de santé et du secteur
de justice quant aux crimes sexuels.

> Il est recommandé aux magistrats d’utiliser tous les moyens de preuves prévus par la
loi, sans les interpréter de fagon limitative ou restrictive, de ne pas se perdre dans un
excés de formalisme en matiére d’‘appréciation des preuves et d’accepter la
déclaration de la victime comme moyen de preuve tout en 'appréciant.

d. La qualification

La qualification la plus fréquente est celle de « viol réputé a l'aide de violences » (art.
170 in fine CP) ou «viol d’enfant » (art. 171 LPE). Pour les victimes adultes, la
qualification retenue est celle de « viol a l'aide de violences ou menaces » (art. 170.1
CP). Les autres qualifications ne sont que trés rarement retenues.

Le juge est obligé de vérifier si la qualification retenue dans les charges initiales est
correcte, et si nécessaire la modifier. Parfois, il le fait sans prendre une décision explicite
de requalification et sans donner au prévenu l'occasion de se défendre sur celle-ci.

L'application des circonstances aggravantes, qui font partie de la qualification, est
obligatoire et méne au doublement du minimum de la peine. Il s’agit de la qualité du
prévenu comme personne ayant une autorité sur la victime (parents, enseignants,
gardiens, agents publics) ou de circonstances spécifiques de la commission de l'acte (en
public, a lI'aide de plusieurs personnes, avec l'usage d’une arme, etc.). Bien que ces
circonstances soient parfois mentionnées dans le corps de la décision beaucoup de juges
ne les retiennent pas dans le dispositif, ou les retiennent sans augmenter le minium de la
peine, ce qui méne a des peines illégales. Cela est particulierement frappant dans les cas
d’abus de pouvoir par des militaires ou des agents de police.
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Finalement, le Code Pénal congolais ne prévoit pas le principe de la responsabilité du
supérieur hiérarchique pour les crimes de droit commun, bien que son application ait été
pertinente dans plusieurs cas examinés.

> Il est recommandé aux magistrats de s’assurer de la qualification exacte des faits, et
notamment des circonstances aggravantes, ainsi que de la légalité des peines
imposées, et de veiller au respect des droits de la défense en cas de disqualification.

> Plus spécifiquement, il est recommandé que les juridictions militaires examinent
systématiquement la présence de circonstances aggravantes concernant l’'abus de la
position d'agent public du prévenu et appliquent les peines y correspondant.

> Au niveau législatif, il est recommandé de prévoir dans la loi la responsabilité pénale
du supérieur hiérarchique (militaire ou autre) en matiére de violences sexuelles de
droit commun.

e. Les peines

L'analyse montre que la peine principale la plus fréquente est la servitude pénale
principale de 5 a 10 ans (29%), suivie de celle d'un a 5 ans (23%), celle de 10 a 15 ans
(22%) et celle de 15 a 20 ans (14%). Si le prévenu est mineur, le juge peut seulement
recourir a une réprimande et le remettre a ses parents ou tuteur (ce qui est fait dans 9%
des affaires), ou le placer dans une famille ou un établissement de garde et d’éducation
approprié, ce qui n'est pas appliqué faute de mesures d’accompagnement disponibles.
Des peines au-dela du maximum sont prononcées pour quelques crimes ayant causé la
mort de la victime, tandis que dans quelques décisions en appel la peine prononcée est
confirmée sans étre spécifiée.

Les juridictions prononcent assez souvent des peines illégales, soit parce qu’elles
n‘appliquent pas les circonstances aggravantes - comme déja mentionné, soit en
imposant une peine en-dessous du minium sans spécifier les circonstances atténuantes
ou sans expliciter le calcul des peines y correspondant, soit encore parce qu’elles
n‘imposent pas — ou pas correctement - les peines additionnelles obligatoires. Si le jeune
age, le casier judiciaire vierge, les aveux, le repenti ou le dédommagement ont a juste
titre été retenus comme circonstances atténuantes, des références a la « mentalité
frustrée » du prévenu ou aux « croyances coutumiéres» semblent moins acceptables.

L'analyse montre qu'il existe une corrélation claire entre I’age de la victime et la durée de
la peine prononcée : celle-ci est plus lourde selon que I'enfant est plus jeune. Les peines
les plus lourdes sont plus fréquentes dans la catégorie des victimes majeures,
probablement parce que ces viols sont plus souvent accompagnés d’'actes de violences ou
de menaces.

Les juges connaissent parfois des difficultés a statuer correctement sur les peines
additionnelles, comme ils oublient de prononcer I'amende obligatoire ou prononcent une
amende en-dessous du minium. Bien que la dégradation et la destitution, prévues par
le Code Pénal Miliaire, ne soient pas des peines additionnelles obligatoires, on peut
regretter I'absence de leur prononciation systématique par les juridictions militaires,
surtout en cas d’abus de fonction ou d’armes militaires pour commettre des violences
sexuelles.
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> Il est recommandé que les autorités congolaises, avec |'assistance des bailleurs de
fonds, mettent les moyens nécessaires a disposition des services appropriés afin que
la Loi portant Protection de I'Enfant ne reste pas lettre morte, notamment en ce qui
concerne les mesures d’accompagnement ou de sauvegarde des enfants en conflit
avec la loi ayant commis des violences sexuelles.

> Il est recommandé que les magistrats veillent a I'application correcte des
circonstances atténuantes et du calcul des peines y correspondant, ainsi qu’a
I'application correcte des peines additionnelles

> Et que la justice militaire développe une jurisprudence cohérente et exemplaire en
matiére de peine additionnelle de destitution ou de dégradation de I'armée ou de la
police.

5. Quant a lI'action civile

a. La constitution de partie civile et I'assistance judiciaire

Seulement dans 65% des affaires examinées une victime s’est constituée partie civile. Ce
probléme d’absence de partie civile se pose particulierement devant le TGI de Kinshasa
et de Kindu. Lors des audiences foraines, il n'y a des parties civiles que dans 62% des
cas. Bien qu'il y ait une légére amélioration avec le temps, en 2010, il n'y a toujours pas
de partie civile dans une affaire sur quatre. L'analyse des décisions ne permet pas
d’identifier les causes exactes de ce phénoméne. Méme si les frais de justice peuvent
étre avancés par le Trésor en cas d’indigence, on peut se demander si cette condition ne
présente pas un seuil trop élevé pour beaucoup de victimes de violences sexuelles dans
un contexte d’'indigence généralisée.

Parmi les parties civiles constituées, 9 sur 10 ont bénéficié d'une assistance judiciaire lors
du procés. Il est impossible de vérifier, sur base des décisions uniquement, combien de
victimes ont recu une assistance judiciaire durant la phase de l'enquéte, ce qui est
pourtant obligatoire depuis 2006. L'analyse montre qu’il est plus facile pour les parties
civiles d’obtenir une assistance judiciaire lors des audiences foraines.

Pour la victime mineure, deux problémes se posent: premiérement, elle doit étre
représentée par une personne ayant la capacité juridique de le faire, ce qui n’est pas
toujours vérifié par les juridictions. Le conflit d'intérét éventuel entre la victime et ses
parents, par exemple lorsque les jeunes filles ont entre 14 et 18 ans, n’est jamais
examiné par le tribunal qui pourrait pourtant désigner un tuteur spécial le cas échéant.
Deuxiemement, tout enfant capable de discernement doit étre entendu en présence de
son conseil, soit directement, soit par l'intermédiaire d'un représentant ou d’une
organisation appropriée, tandis qu’il ne ressort pas des décisions analysées que cette
obligation a été respectée.

> Il est recommandé aux barreaux et organisations de droits de I’homme d’analyser les
causes de la non constitution de partie civile (surtout a Kinshasa), de faire des
propositions pour y remédier et de veiller a assurer I'assistance judiciaire a toutes les
victimes depuis la phase de I'enquéte.

> Il est recommandé aux autorités congolaises, avec lI'assistance des bailleurs de fonds,
de mettre a disposition les moyens nécessaires pour assurer cette assistance et
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d’alléger les formalités et les frais de consignation pour les victimes voulant se
constituer partie civile, faire opposition ou interjeter appel (art. 126 e.s. COCJ).

> Il est recommandé que les magistrats écoutent ou fassent écouter les victimes
mineures capables de discernement, dans les conditions établies par la Loi portant
Protection de I'Enfant, et prennent en compte le conflit d’intérét éventuel entre la
victime mineure et son représentant légal.

b. Les dommages et intéréts

Parmi les décisions analysées, 127 accordent des dommages et intéréts (DI). Les
montants varient de 200$ a 5.000$, avec quelques exceptions qui vont jusqu’a 10.000%
ou 20.000%$. Mais le viol n'a clairement pas le méme prix a travers le pays: les
juridictions civiles de Kindu et Bukavu accordent les montants les plus bas (jusqu’a
1.000%), tandis que celles de Mbandaka allouent généralement des DI autour de 5.000%.
L'analyse par année montre une augmentation prudente des montants de DI accordés a
partir de 2008. En général, les montants accordés restent assez modestes.

Il semble que les juridictions ne disposent d’aucun tableau d’évaluation ou de critére
uniforme leur permettant de fixer des dommages et intéréts de fagon équilibrée. Les
certificats médicaux, obligatoires depuis 2006, pourraient fournir une base
d’appréciation, mais - pour autant que disponibles - ne décrivent que trés rarement les
conséquences physiques ou psychologiques pour les victimes, les soins nécessaires ou
I'incapacité de travail ou d’étude de la victime.

La perte d’honneur de la victime et de sa famille est prise en compte (perte de virginité,
honte sociale, atteinte a la réputation, mépris des voisins), les conséquences socio-
économiques, telle que la perte d’'une chance (de se marier, de pouvoir continuer I'école
et obtenir un dipléme, ou le risque d’étre rejetée par le mari...), ainsi que les éventuelles
conséquences physiques (telles que la santé précaire suite a une grossesse prématurée,
le risque de fistules ou de maladies sexuellement transmissibles). Les montants de DI les
plus bas semblent étre inspirés par la coutume en matiére de perte de virginité de la fille.
Souvent, les montants sont fixés ex aequo et bono, faute de précisions apportées par les
avocats ou la partie civile.

La responsabilité de I'Etat a été examinée dans seulement 9 affaires et retenue dans
seulement 5 affaires, bien qu’elle aurait di étre examinée dans d’autres affaires de
crimes commis par des militaires ou des policiers (soit 45 au total). Il y a évidemment
des crimes commis sans rapport aucun avec la fonction du militaire ou du policier, mais
dans plusieurs autres cas I’'Etat n‘est méme pas cité, bien que sa responsabilité aurait pu
étre mise en cause

> Comme déja mentionné, il est crucial que les autorités congolaises, avec |'assistance
des bailleurs de fonds, mettent a disposition les moyens nécessaires pour la mise en
ceuvre des nouvelles lois, notamment en ce qui concerne |'expertise médicale et
psychologique, pour rendre possible une appréciation correcte du préjudice subi.

> Il est recommandé que le secteur judiciaire développe un tableau indicatif de
dommages et intéréts ou au moins des critéres uniformes d’évaluation du préjudice,
tout en comparant les montants accordés pour viol avec ceux alloués aux victimes
d’autres infractions contre I'intégrité physique de la personne.
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> Il est recommandé aux avocats et défenseurs judiciaires de présenter des demandes
de dommages et intéréts plus détaillées et d’apporter les preuves du préjudice subi.

> Il est recommandé que le Ministre Public et les avocats veillent a faire citer I’'Etat en
tant que civilement responsable dans les cas ol sa responsabilité peut étre engagée.

> Il est recommandé aux autorités judicaires, avec le concours des organisations de
droits de I'homme et |'assistance des bailleurs de fonds, d’organiser des formations
appropriées en cette matiére pour les magistrats et les avocats.

c. Le huis clos

La loi de 2006 prévoit que le huis clos peut étre prononcé en vue de la protection de la
victime de violences sexuelles, qu’elle soit mineure ou adulte. Quand la victime mineure
est entendue, le huis clos est obligatoire. Or, le huis clos n’est ordonné que dans 11%
des affaires examinées et semble donc étre peu demandé ou appliqué. En plus, il ne
semble pas y avoir d’amélioration avec le temps, comme dans la plupart des affaires
traitées en 2009 et 2010 le huis clos n’a pas été ordonné.

> Il est recommandé aux avocats et officiers du Ministére Public de demander et aux
magistrats de prononcer le huis clos dans toutes les affaires ou la victime est
mineure, ainsi que dans les affaires ou la victime est adulte, si elle le souhaite.

6. Quant aux délais légaux

Le législateur ayant voulu accélérer le traitement des dossiers de violences sexuelles par
la justice, il a fixé des délais précis dans lesquels I’'enquéte préliminaire, I'instruction et le
prononcé du jugement doivent se dérouler, a partir de la « saisine de [lautorité
judiciaire », concept qui n‘est pas expliqué dans la loi.

Comme la date de la plainte ou de la dénonciation du viol ne ressortent que trés
rarement des décisions examinées, l'analyse n‘a pu vérifier que le délai entre la
commission des faits et la saisine de la juridiction (la requéte du Ministére Public ou la
citation directe), le délai entre la saisine de la juridiction et le prononcé, la durée du
procés devant le tribunal, ainsi que la durée totale du processus depuis la commission
des faits.

La durée totale du processus est en moyenne de 10,6 mois: 6,1 mois entre les faits et la
requéte du Ministére Public, 2,5 mois entre la requéte du Ministére Public et la premiére
audience et 2 mois entre la premiére audience et le prononcé. Il s'agit de moyennes et il
importe de noter que les sieges font beaucoup d’efforts faire progresser les proces (55%
des jugements sont prononcés dans un délai d'un mois a partir de la premiére audience).

Une analyse plus détaillée montre que la tenue des audiences foraines raccourcit le
processus de presque 3 mois, que la durée totale au niveau de la justice civile et de la
justice militaire est comparable et que les proceés en appel prennent plus de temps que
les procés en premiére instance. La durée totale est la plus longue a Kinshasa, ce qui
peut étonner et mérite une analyse plus approfondie.
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La durée totale ne semble pas diminuer avec le temps et I’'analyse montre qu'il existe un
risque réel d’arriéré judiciaire important dans les années a venir, suite a la congestion de
dossiers en attente d’'étre jugés par le siege, apres la réquisition du Ministere Public.

>

Il est recommandé que les autorités congolaises, avec |'assistance des bailleurs de
fonds, mettent a disposition de la justice les moyens nécessaires pour organiser les
audiences foraines, qui ménent a une accélération des procés.

Il est indiqué que les autorités judicaires, avec le concours des organisations de droits
de I'homme, examinent plus en détail les causes des délais s’écoulant entre les faits
et les poursuites devant la justice, et entre la requéte du Ministére Public a fixer
I’affaire et sa fixation effective, ainsi que le risque qu’un arriéré judiciaire accumulé se
crée a ce niveau et qu’elles prennent des mesures pour y remédier.

Il est indiqué que les autorités judicaires, avec le concours des organisations de droits
de I'homme, examinent plus en détail les différentes défaillances des juridictions de
Kinshasa identifiées dans ce rapport, dont notamment la durée des proces, et qu’elles
prennent des mesures pour y remédier.

Il est indiqué que le |égislateur congolais clarifie le concept de « saisine de l'autorité
judiciaire » dans |'art. 7bis CPP, en spécifiant s'il signifie I'ouverture de I'action pénale
ou le moment de porter une affaire devant un officier de la police judiciaire ou du
Ministére Public, afin que le respect des délais Iégaux puisse étre vérifié.
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Annexes

1. Annexe I. Liste des décisions analysées

Liste des décisions analysées

Juridiction

N° répertoire

année
décision

date décision

TGI Mbandaka RED. 02 2007|18.10
TGI Mbandaka RP.08/RT 2008 |12.12
TGI Kindu RED.04 2006 |27.09
TGI Kindu RED.05 2007 | 19.04
TGI Kindu RED.06 2007 | 26.04
TGI Kindu RED.10 2008 10.09
TGI Kindu RED.100/133/MUK 2008 |17.07
TGI Kindu RED.11 2008 19.09
TGI Kindu RED.112 2008 |15.08
TGI Kindu RED.13 2008 15.09
TGI Kindu RP.7369 2007|18.12
TGI Kindu RP.273 2007 | 23.04
TGI Kindu RP.332 2007 |29.11
TGI Kindu RP.257 2007 |11.04
TGI Kindu RP.263 2007 | 05.04
TGI Kindu RP.340 2007 |23.11
TGI Kindu RP.345 2007 |05.12
TGI Kindu RP.7295 2007 |20.12
TMG Mbandaka RP.136/2007 2008 |17.04
CM Equateur R.P.A 024/2008 2008 30.05
CM Equateur R.P.A 023/2008 2008 21.05
CA Mbandaka R.P.A 1012 2008|01.07
CA Mbandaka RPA. 1025 2008 |10.11
CA Mbandaka RPA. 1020 2008 09.09
CA Mbandaka RPA. 987/07 2007|31.08
CA Mbandaka RPA. 1001 2008 | 15.04
CA Mbandaka RPA. 1014 2008 |02.06
TGI Mbandaka RP.8408 2008 |05.09
TGI Mbandaka RP.8503 2008 29.02
TGI Mbandaka RP.8501 2008 |22.02
TGI Kindu RP.7256 2007 |11.12
TGI Kindu RP.7257 2007 |22.11
TGI Kindu RP.7259 2007 |22.11
TGI Mbandaka RP.022 2007 |22.10
TGI Kindu RP.7261 2007|18.12
TGI Kindu RP.7264 2007 |22.11
TGI Kindu RP.7265 2007 |22.11
TGI Kindu RP.7373 2007 |13.12
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TGI Kindu RP.7377 2007 |12.12
TGI Kindu RP.7379 2007 |18.12
TGI Kindu RP.7607 2008 |28.11
CA Kindu RPA. 173 2007 |08.01
CA Kindu REDA.001 2006 |20.11
TGI Kindu RED.107/135/TUL 2008 | 24.07
TGI Kindu RP.7151 2007 | 14.08
TGI Kindu RED.074 2007 |12.06
TGI Kindu RP.7332 2007 |21.08
TGI Kindu RP.7378 2007|18.12
TGI Kindu RP.7778 2008 |24.11
TGI Kindu RP.7044 2006 | 24.11
TGI Kindu RP.410 2008 09.09
TMG Mbandaka RP. 134/2007 2008 |18.02
TMG Mbandaka RP.084/2005 2006 | 12.04
TGI Kindu RP.012/01521/ASD 2008 |26.12
TGI Kindu RP.013 2008 23.12
TGI Kindu RP.7162 2007 |14.08
TGI Kindu RP.7146 2007|07.08
CA Bukavu RPA.2202 2008 | 05.06
CA Bukavu RPA.2319 2008 |11.11
CA Bukavu RPA.2323 2009 | 22.01
CA Bukavu RPA.2352 2009 |22.01
CA Bukavu RPA.2362 2009 |05.03
TMG Uvira RP.082/08 2008 |05.09
TMG Uvira RP.017/08 2009 |21.04
TMG Uvira RP.031/2009 2009 |21.04
TMG Uvira RP.016/08 2009 |21.04
TMG Bukavu RP.162/07 2007 |21.06
TMG Bukavu RP.163/07 2007 | 21.06
TMG Bukavu RP.164/07 2007 |20.11
TMG Bukavu RP.178/07 2008 |27.03
TMG Bukavu RP.177/07 2008 | 06.05
TMG Bukavu RP.204/07 2008 |06.05
TMG Bukavu RP.227/08 2008 | 14.10
TMG Bukavu RP.242/08 2008 |14.10
TMG Bukavu RP.247/08 2008 |14.10
TMG Bukavu RP.245/08 2008 |02.12
TMG Bukavu RP.250/08 2008|02.12
TMG Bukavu RP.252/08 2009 |21.04
TMG Bukavu RP.259/08 2009|12.05
TMG Bukavu RP.265/09 2009|03.03
TMG Bukavu RP.272/09 2009 |21.04
CM Bukavu RPA.079 2008 |24.11
CM Bukavu RPA.081 2008 | 24.11
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CM Bukavu RPA.093 2008 |24.11
CM Bukavu RPA.091 2008 | 24.11
CM Bukavu RPA.080 2008 |24.11
CM Bukavu RPA.094 2008 | 24.11
CM Bukavu RPA.057 2008 | 04.04
TGI Bukavu RP.11.714 2008|31.03
TGI Bukavu RP 11.964 2008|01.10
TGI Bukavu RP.11.677 2008 19.03
TGI Bukavu RP.11.960 2008 15.10
TGI Bukavu RP.11.619 2008 | 04.07
TGI Bukavu RP.12.068 2008 25.11
TGI Bukavu RP.11.766 2008 15.10
TGI Bukavu RP.11.682 2008 09.05
TGI Bukavu RP.11.642 2008 23.07
TGI Uvira RP.1678 2008|12.08
TGI Uvira RP.1658 2008 08.10
TGI Uvira RP.1565 2008 | 25.01
TGI Uvira RP.1561 2008 | 29.01
TGI Uvira RP.1576 2008 | 29.01
TGI Uvira RP.1465 2008 |29.08
TGI Uvira RP.1338 2006 | 23.04
TGI Uvira RP.1562 2008 | 28.02
TGI Uvira RP.1813 2009 25.03
TGI Uvira RP.1753 2008 23.12
TGI Uvira RP.1560 2008 |30.04
TGI Uvira RP.1581/012 2008|13.05
TGI Uvira RP.1477 2007 | 14.03
TGI Uvira RP.1824 2009 25.03
TMG Kindu RP.011/05 2005|26.10
TGI Uvira RP.1786 2009(17.03
TGI Uvira RP.1808 2009 | 25.03
TGI Uvira RP.1778 2009|17.03
TGI Uvira RP.1782 2009 |17.03
TGI Uvira RP.1785 2009|17.03
TGI Uvira RP.1771 2009 |17.02
TGI Uvira RP.1607 2008 | 25.01
TGI Uvira RP.1577 2008 | 25.01
TGI Uvira RP.1608 2009 29.01
TGI Uvira RP.1578 2008 | 22.04
TGI Uvira RP.1784 2009 |10.02
TGI Uvira RP.1666 2008 |13.05
TGI Uvira RP.1670 2008 27.06
TGI Uvira RP.1623 2008 18.02
CA Kindu RPA.118 2008 | 07.04
CA Kindu RPA.189 2007 |05.11
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CA Kindu RPA.242 2008 |20.10
TGI Kindu RP.7760 2009 | 05.06
TGI Kindu RP.8016 2009 |17.03
TGI Kindu RP.7163 2009 | 26.06
TGI Kindu RP.7763 2008 |14.10
TGI Kindu RP.7281 2008 | 05.02
TGI Kindu RP.7780 2008 |07.10
TMG Mbandaka RP.118/07 2007 |03.05
TMG Mbandaka RP.102/06 2006 | 14.09
TGI Mbandaka RP.8726 2008 |22.08
TGI Mbandaka RP.8589 2008 | 25.04
TGI Mbandaka RP.8540 2008 | 05.09
TGI Mbandaka RP.8535 2008 |29.08
TGI Mbandaka RP.8030 2008 | 05.09
TGI Mbandaka RP.8442 2008 | 25.04
TMG Kindu RP.022/08 2008 |06.11
TMG Kindu RP.010/07 2007 |11.12
TMG Kindu RP.014/08 2008 |22.05
TMG Kindu RP.005/07 2007 |06.11
TMG Kindu RP.030/09 2009 | 25.03
TMG Ituri RP.101/2006 2007 |19.02
CM Province Orientale RPA 03/2007 2007 | 28.07
CA Bukavu RPA.2435 2009 |16.04
TGI Mbandaka RP.8536 2008 |29.08
TMG Ituri RP 008/2007 2007 |18.06
CA Mbandaka RPA.1052 2009 |12.02
CM Katanga RP.010/2006 2007 | 28.06
TGI Kindu RP.8541 2010 28.05
TGI Kindu RECL.313 2010(13.11
TGI Kindu RP.8724 2010(19.11
TGI Kindu RECL.260 2010|16.04
TGI Kindu RECL.192 2010|10.04
TGI Kindu RP.8536 2010 |28.05
TMG Kindu RP.043/2003 2010 | 24.02
TMG Kindu RP.075/2010 2010 20.08
TMG Goma RP 356/2009 2009 | 24.04
TMG Goma RP 355/2009 2009 | 24.04
TMG Goma RP 354/009 2009 | 23.04
TMG Goma RP 353/09 2009 | 24.04
TMG Beni-Butembo RP 091/08 2008 |01.09
TGI Uvira RP 020/2010 2010|26.03
TGI Uvira RP 022/2010 2010|22.03
TGI Uvira RP 017/2010 2010|22.03
TGI Uvira RP 4051 2010|19.07
TGI Uvira RP 4049 2010|02.10
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TGI Uvira RP 4057 2010 06.11
TGI Uvira RP 3014 2010 09.03
TGI Uvira RP 4011 2010 30.12
TGI Uvira RP 4058 2010(11.09
TGI Uvira RP 1283 2011|15.03
TGI Uvira RP 1216 2010|02.08
TGI Uvira RP 1220 2010|02.08
TGI Uvira RP 1226 2010|04.08
TGI Kinshasa RP 3315 2010/ 05.08
TGI Kinshasa RP 10.048 2011(12.01
TGI Kinshasa RP 9868 2010 19.01
TGI Kinshasa RP 19.766 2011 |10.01
TGI Kinshasa RP 19.638 2011|16.02
TGI Kinshasa RC 3058 2010 13.07
TGI Kinshasa RP 3067 2010 31.05
TGI Kinshasa RP 3043 2010 18.08
TGI Kinshasa RP 3069 2010 20.12
TGI Kinshasa RP 3405 2011 |30.05
TGI Kinshasa RP 3060 2010 18.08
TGI Kinshasa RP 3082 2010 10.08
CA Kinshasa RPA 974 2011|11.05
TGI Kinshasa RP 2956 2010|12.05
CA Kinshasa RPA 932 2010 24.12
TGI Kinshasa RP 3056 2010|12.08
CA Kinshasa RPA 972 2011 |20.04
TGI Kinshasa RP 2842 2009(17.12
CA Kinshasa RPA 901 2010 29.09
TGI Kinshasa RP 2546 2009 | 26.05
CA Kinshasa RPA977 2011 | 20.04
TMG Mbandaka RP 220.010 2010 20.07
CM Equateur RPA 06/010 2010 21.10
TGI Mbandaka RP 8654 2010 05.10
TGI Mbandaka RP.9225 2010 26.11
TGI Mbandaka RP 9424 2010 14.05
TGI Mbandaka RP 9469 2010|08.10
TGI Mbandaka RP 9519 2010 19.11
TGI Mbandaka RP 9343 2010|07.05
TGI Mbandaka RP 9081 2010 30.04
TGI Mbandaka RP 9398 2010 14.05
TGI Mbandaka RP 9355 2010 14.05
TGI Mbandaka RECL 552 2010 28.05
TGI Mbandaka RP 9241 2010 03.09
TMG Haut-Katanga RP 0134/07 2009 |05.03
TMG Kisangani RP 167/09 2009 |03.06
TMG Ituri RP 071/09 2010 09.07
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TMG Mbandaka RP 086/005 2006 | 20.06
CM Equateur RPA 015/2006 2007 | 15.07
CA Kinshasa RPA 11.533 2008 |10.04

2. Annexe II. Dispositions légales pertinentes

a. Code pénal

Article 42 (bis)

La qualité officielle de I'auteur d’une infraction relative aux « violences sexuelles ne peut
en aucun cas l'exonérer de la responsabilité pénale ni constituer une cause de
diminution de la peine.

Article 42 (ter)
L'ordre hiérarchique ou le commandement d’une Autorité légitime civile ou militaire
n‘exonére nullement l'auteur d’une infraction relative aux violences sexuelles de sa
responsabilité.

Article 167
Tout acte contraire aux moeurs exercé intentionnellement et « directement sur une
personne sans le consentement valable de celle- ci constitue un attentat a la pudeur.

Tout attentat a la pudeur commis sans violences, ruse, ou menaces sur la personne ou a
I'aide de la personne d’un enfant 4gé de moins de dix-huit ans sera puni d’une servitude
pénale de six « mois a cing ans. L'age de I’enfant pourra étre déterminé par « examen
médical, a défaut d’état civil.

Article 170

Aura commis un viol, soit a I'aide de violences ou menaces graves ou par contrainte a
I’encontre d’une personne, directement ou par I'intermédiaire d’un tiers, soit par surprise,
par pression psychologique, soit a l'occasion d’un environnement coercitif, soit en
abusant d’une personne qui, par le fait d'une maladie, par « |'altération de ses facultés
ou par toute autre cause accidentelle aurait perdu l'usage de ses sens ou en aurait été
privé par quelques artifices :

a) tout homme, quel que soit son age, qui aura introduit son organe sexuel, méme
superficiellement dans celui d’'une femme ou toute femme, quel que soit son age, qui
aura obligé un homme a introduire méme superficiellement son organe sexuel dans le
sien ;

b) tout homme qui aura pénétré, méme superficiellement I'anus, la bouche ou tout autre
orifice du corps d'une femme ou d'un homme par un organe sexuel, par toute autre

partie du corps ou par un objet quelconque ;

c) toute personne qui aura introduit, méme superficiellement, toute autre partie du corps
ou un objet quelconque dans le vagin;
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d) toute personne qui aura obligé un homme ou une femme a pénétrer, méme
superficiellement son anus, sa bouche ou tout orifice de son corps par un organe sexuel,
pour toute autre partie du corps ou par un objet quelconque.

Quiconque sera reconnu coupable de viol sera puni d'une peine de servitude pénale de
cing a vingt ans et d'une amende ne pouvant étre inférieure a cent mille francs
congolais constants.

Est réputé viol a l'aide de violences, le seul fait du rapprochement charnel de sexes
commis sur les personnes désignées a l'article 167, alinéa 2.

Article 171
Si le viol ou l'attentat a la pudeur a causé la mort de la personne sur laquelle il a été
commis, le coupable sera puni de la servitude pénale a perpétuité.

Article 171 bis
Le minimum des peines portées par les articles 167 alinéa 2, 168 et 170 alinéa 2 du
présent Code sera doublé :

1. si les coupables sont les ascendants ou descendants de la « personne sur laquelle ou a
I'aide de laquelle I'attentat a été commis ;

2. s'ils sont de la catégorie de ceux qui ont autorité sur elle ;

3. s'ils sont ses enseignants ou ses serviteurs a gage ou les serviteurs des personnes ci-
dessus indiquées ;

4, si I'attentat a été commis soit par les agents publics ou par des ministres du culte qui
ont abusé de leur position pour le commettre, soit par le personnel médical, para-médical
ou assistants sociaux, soit par des tradi-praticiens, envers les personnes confiées a leurs

soins ;

5. si le coupable a été aidé dans l'exécution de linfraction par une ou plusieurs
personnes;

6. s'il est commis sur des personnes captives par leurs gardiens ;
7. s'il est commis en public ;

8. s’il a causé a la victime une altération grave de sa santé et/ou laissé de séquelles
physiques et/ou psychologiques graves ;

9. s'il est commis sur une personne vivant avec handicap ;
10. si le viol a été commis avec usage ou menace d’une arme.
En cas de viol tel qu’aggravé au sens du point 1 et 2 de I'alinéa 1ler, le juge prononcera

en outre la déchéance de 'autorité parentale ou tutélaire si I'infraction a été commise par
une personne exercant cette autorité conformément a I'article 319 du Code de la famille.
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b. Code de procédure pénale

Article 7 bis

Sans préjudice des dispositions |égales relatives a la procédure de flagrance, I'enquéte
préliminaire en matiére de violence sexuelle se fait dans un délai d’'un mois maximum a
partir de la saisine de |'autorité judiciaire. L'instruction et le prononcé du jugement se
font dans un délai de trois mois maximum a partir de la saisine de I'autorité judiciaire.

L'enquéte de I'Officier de Police Judiciaire est de portée immédiate. Elle est menée sans
désemparer de maniéere a fournir a I'Officier du Ministére Public les principaux éléments
d’appréciation.

L'Officier de Police Judiciaire saisi d’une infraction relative aux violences sexuelles en
avise dans les 24 heures I'Officier du Ministére Public dont il reléve.

Durant toutes les phases de la procédure, la victime est assistée d’un conseil.

Article 14 (bis)

Conformément aux articles 48 et 49 ci-dessous, I'Officier du Ministéere Public ou le juge
requiert d’office un médecin et un psychologue, afin d’apprécier I’'état de la victime des
violences sexuelles et de déterminer les soins appropriés ainsi que d’évaluer I'importance
du préjudice subi par celle-ci et son aggravation ultérieure.

Article 14 (ter)
A titre dérogatoire, en matiére d’infractions relatives aux violences sexuelles, les régles
suivantes s’appliquent pour I'administration de la preuve.

1. le consentement ne peut en aucun cas étre inféré des paroles ou de la conduite d'une
victime lorsque la faculté de celle-ci a donner librement un consentement valable a été
altérée par I'emploi de la force, de la ruse, de stupéfiant, de la menace ou de la
contrainte ou a la faveur d'un environnement coercitif ;

2. le consentement ne peut en aucun cas étre inféré du silence ou du manque de
résistance de la victime des violences sexuelles présumées ;

3. la crédibilité, I'honorabilité ou la disponibilité sexuelle d’une victime ou d‘un témoin ne
peut en aucun cas étre inféré de leur comportement sexuel antérieur ;

4. les preuves relatives au comportement sexuel antérieur d’'une victime des violences
sexuelles ne peuvent exonérer le prévenu de sa responsabilité pénale.

c. Loi portant protection de I'enfant
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Loi n® 094001 du
protection de I'enfant

10 janvier 2009 portant

Exnose des motifs

La condition de lenfant dans le monde en raison de
sa vulnerahilité, de sa dépendance par rappart au rilien,
de son manque de maturité physique. inteifectuelle ef
émofionnelle, nécessitent de soins spéciaux i une
profection particuliere n'a cessé dinterpelier depuis un
cortain temps la communauté internationale el nationale.

Dans le souci de frouver une sofution durable a cet
épineux probféme, 'dssembléc générale des Nations
Unigs a adopte, le 20 novembre 1988, la Convention
refative aux droits de lenfant Elle a ensuite fait une

I3

Déclaratich mandiafe en faveur de fa survie, de la
oroteciion, du développement de fonfanf au Sammet i
sonsacré tent 4 Now York du 28 au 30 septembre 1950,
Elie a enfin. renouvele sa ferme délermination a
poursuivic cos efforts lors de sa sessfan speciale
consacrde aux enfanis du 05 av 10 mai 2602 & New
York,

Les Etals africains, pour fcur part. ont adopte en
juiliet 1950, la Charle africaine des droits et du bien-étre
de fenfant pour assurer une protection ef porter un
regard particulier sur fa sifuation critique de nombreux
enfants a travers tout fe continent.

Mue par fa Constitution du 18 février 2008 en somn
article 123, point 18, la Républigue Démocratique du
Congo dont la popifation accorde une place centrale a
lenfant en tant que renouvellement de létre ef de la vie,
s'est resolument engagée dans fa vole de fafre de fa
pratection de 'enfant son cheval de bataille, en adhérant
4 la Convention n® 138 sur Fdge minimum d'admission &
femploi et a la Convention 182 sur limerdiction des
pires formes de travail.

Cependant, en dépit des efforis déployés, de
nambreux  enfants  contingent  d'gtre maltrafes,
discrimings, acousés e sorcelferis, infectes ou affectés
par la VIH/SIDA ou sont Fobjet de trafic. Ifs sonf prives
de feur drofit & la succession, aux soins de santé ef &
féducation.

Pis encore, de nombreux enfants vivent dans ia rue,
victimes o'exclusion sociafe, d'exploilation economigue
et sexuelle tandis que d'aufres sont associés aux forces
ef Qroupes anmes.

Cest dans ce confextc que s'est fait sentir fe besoin
pressant d'¢faborer dans nofre pays une loi porfant
pratection de l'enfant. Ainst, cofie lof poursuit nofamiment
fes objectifs ci-apres ©

- garanttr 4 lenfant le droil de beneficier des

differentes mesures & caractére adminisirallf,
social, judiciaire, educalif, sanitaire et autres
visant a lo proféger de toutss formes d'abandon,
de négligence, dexploffation et dalteinte
physique, morale, psychigue ef sexuselie ;

- diffuser st promouvoir fa cuflure des drods el
devoirs de P'enfant et en faire connaftre & cefui-ci
ies parlicifarites intrinsegues en vue de garanti
P'épanouissement intégral de sa personnalité el de
le préparer 8 seg responsabiités cifoyennes |

- laire participer Fenfant & touf ce qui f2 concerne
par des moyens appropriés susceptibles de laider
& acquérir les vertus du travail, de ['inifiative ef de
leffort personne! |

- cuftiver en [ fes valeurs de solidarité,  de
tolérance, de paix et de respsct mutuel afin do
Famener a prendre  conscienoe  de
lindissociabifité de ses droits ef devoirs par
rapport & ceuwx du reste de Ja communauic

- renforcer la responsabiité des parents, de la
famiile et de fensemble de la communaute a3
fegard de fenfant.

Cefte ol comporls V titres réparlis en 202 articles !

- titre | Des dispositions généraies.
- Hire ft  Dela protection saciafe de lenfant,
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- fitre il - De fe protection judiziaics oo fenfant,
- fitre IV - Da fa protecticn penale de fanfan
- tifre V. Des dispusiions hransifones.

abrogatcires et finalcs
Telic est '3 suhsiance de fy présants iol

Lof

| ‘Aecamblée nativnale ef le Sénat ont adopta,
Le Président de la République pronrigue fa fof dort
la tznaur suit

TITRE 1er : DES DISPOSITIONS GENERALES

~LAPITRE 12-: DF L'OBJET. DFS CEFINTIONS E1 OFE3
PRINGIPES CONDAMEMTALX

Article 1er

'a présente loi  délermne  les principes
fondamentasy relelifls 8 la protection el & la promotion
des droits de enfant conformément aux articles 122,
puit 6, 123, point 15 et 149, alinéa 5 de a Censtitution.

Arlicle 2

Au sens de la présenta lo, il fzui enondre par .

1. entant: toute parsonre fgée de mans de dix
huit gns

2. anfant déplacé: Verfant 7on accompagnd ds
ses parenls ou tuteur cui & et contraint ce
quitter son milied de vie par sute de la guerre.
de catastropres  naturelles oL d'altres
svénements craves et s'esi installe dans un
autre endroit & Fntérieur dJ pays ol il réside |

3. enfant refugie : lenfant gui @ &t Gof
son  pays en franchissant une

frontigrs
internationale et qui demande ‘e statut de refuc.@

ou  touts autre forme  doo prosecton

internationale ;

4. enfant en situation difficile : U'enfant qui ne jout
pas de ses droils fondamentaux e qui n'a p3as
ances alx services sociaun de base teis cue la
santa, 1a lagement, alimentation et M'éducation |

5]

enfaa: er situztion exceptionnele : l'enfant en

situaiion de conflits armés, de lensions ou ce

troub es civils, de catastzophes naturellas ou de

degradation  sensible & prolongée  des

condiiuns sosin-6conomigues

6. enfant avec handicap ohysicue ou mental:
fenfant se trouvant dans une situation qui peut
consdtuer ur obstacle ou une diftcalte &
l'gupression normale de toues €3 lacuités
physiques ou manta es, notamment les foctions
niellcctueles e cogritves, le langoge, LA
mualr.cité et les performances sacia es |

7. erfant séparé : l'enfant sepaé co ses pere el
mére o4 de la personre cui exergait sur Lai
Iautorité parenlale ;

&, assictant social; un agent ce ['Stat ou e'un

orgalisme acréé, spécialisé cans la resoldion

des problémes hiés aux relativns humzings a%in

H

St e du Cengae Yran

d'améliorer ke bier-stra général. Il ocuve a |z
promotion di bonnes moeurs |

enfant en conflit aves la lo @ venfanl age de
yuatarre & moins ce duc it ans, oLl cormmcet e
manguement qualil & dinfaction & la 10 pénale .

w3

10, discrimination : toume exclusion, toute distnetior
arbiraire dans & jouissance des droits gara-tis
par la presente Io, fondées su- la pce, la
coulsur, le sexc. la langue. la relgion, l&s
apinions politigues ou tautes autres opinions de
I'enfant, do ses parents au resréscntants [Bgaux.
lorigine rationale, ethrique, trivale ou sgciale, 1a
fortune, I santé, le handicep  physigue.
Firzapacité, [4ge, ‘apparterancs a une minarité
aationale, la nsissance, la stuativn familia’'e ou
loute auire situalion.

Artcle 3

Les dispositions de 'a »esente loi scrit apgl cables &
tout enfan: vivant sure la territo -2 natunal, sans aucLne
diserimination.

Arlicle 4

Tous les enlants sont égaux devant lo loi et ont droit
& Une éga e protection.

Article 5

Toul ucle dscrminatoive 3 l'éyard ces enfanly est
interdit.

Article §

Lintérat sapérieur de  ‘'enfant coit étre une

préoceupation primordials dars toutes las decisions et
mesures prises 4 son egard.

jar & tout prix Bes

Sanl pris ar sonsidérelion, avee les basaing moraux,
affectifs et physiyues de Penfant, son age. son état de
santé, son milicd familial et les différents aspacts re alifs
& g3 siuation.

Aricle 7
“oJ. enfont capablz de disvernemsnt 3 le droh
d'exprimer son gpition sur toute question lirtéressant.
ses opiriuns Gtant dirrent prises on moasidération, .
dgard & son Age et & son degré de rratunils.

Acticle 8
Oute la procédure .dicigive, || est prévl le recuurs
4 'accampagnement psychosocia’ et & a médiaticn &1
lan: que mécanismes de résoiulion 3 lamiable des
guestions concernant 'enfant en confit avec la Ioi.

Article 4
Aucun enfant ro peur étre soumis & fa lorturs m E
ces peings ou  tralcments  cruels, inhumaing  ou
degradants.
La peinc de mort et @ servitude pénale 3 perpéluits
ne peuwert 8t prononcées pour ies infractions
commises par un enfant,

12
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Acticle 10

Aucun enfant ne peut étre privé de liberié de fagon
llegale ou arbitraire.

L'arrestaticn, la détention ou linternement dun
enfant ne peuvenl élre décidés ou'en corformité avec la
iof, comme mesure ultime et pour une durée aussi bréve
gue passitle.

Article i1
Tout enfant prvé de liberté est traité avec humanteé
en tenant compte des bescins des personnes de son
age.
Il est séparé des adultes, & moing que 'on estime
preferable de ne pas le faire dans son meilaur intérét,

Il & 1e droit de rester en contact avec sa famille par la
correspondance et par des visites, sauf circonstances
exceptionnelles.

Article 12
L'enfant privé: de liberté & droit, dans un bre’ célai, 4
l'assistance gratuite d'un consell ot & ioute assistance
appropriee.
Il 2 le droit de contester la légalité de sa privation de
liberté devant un tribunal pour enfants, et d'obtenir du
jJge une décision rapide en la matiére,

CHAPITRE Il : DCS DROITS ET DEVOIRS DE L'ENFANT

L

Sectiorn 177 Des droits de 'enfant
Article 13
Tout enfant & droit & la we.

Le pere et fa mére au fun deux ou la perschne
axarcan! lauwlorité  parenlsle, ainsi gue [Etat omt
{obligation dassurer sa sunvie, son éducation,  so
protection et son épancuissemant,

Le pare et 'a mere ou 'un d'esx a'nsl qua celui gui
exerce auvtorité parentale on! le devoir d’é ever leur
enfan:,

Article 14
Tout enfant a drait & una identité dis sa naissance.
Sans préjudes des dispasitions des articles 56 & 70
du Code de ia famille, ldentilé est constituge du nom,
du lieu et de la date de naiszance, du sexe, des noms
des parants et de la ratioralite.

Article 15

L'anfant illégalerrent prive d'vn ou de tous les
élémerts constitutfs de son identlté, a droit & une
ass stance et 3 une pretection asoropriees assarces par
les instances corpétertes, saisies notamment pas
I'enfant, par les structures de protectinon  sociale
publgues ou privees agreees. pas toute parsonne
ineressee pour gue son identté soit établie auss
rapidement que possibe.

Hrlicle 168
Tout enfant a le droit d'élre enreaistré a 'état civl
dans les quatre-vingt-dix jours qui suivent sa naissance,
confoermément & la loi,

Lenregistrement s'effectue sans frais.

Article 17

Tout enfant a droit &4 Jn milieu familial, cadre idést
ol ses besoing matériels, moraux et affectifs sont pris en
compte pour son épanauissemeant.

Article 18
Tout enfant a droit a adoption.

Sans préjudice des dispositions des articles 850 a
691 du Code de la famille, Madoption d'un enfant par un
etranger n'a lieu gue si les avlorilés compelenles de
I'Etat d'origine

1} consiatent, aprés avar diment examind los

dizspositions de placement de I'enfant dans son
Etat d’origne, que l'adoption répond 4 lintérét
superieur de I'enfant ;

2) se sonl assurées que ;

a) e onnsentement mest pas obtenu moyenrant

paiernent ou  contrepartie d'aucune sorte et

qu'ii n'a pas &té retira

les souhaitz et aviz de I'enfant sont pric en

conhsidération selon son 406 et niveau de

maturité;

cl le censentement de lenfart & Tadoption,
iorsqu'il est requis, cst donné Fhrament, dans
les “ormes legales reguises, &1 quece
consentement est donné ou constaté par
&crit.

b

Article 19

L'adoption ne peut &tre accordee que si les autarités
compatentes de 'Etal d'accusil constatent gque :
a} les futurs parents adoptifs sont qualifiés et aptes
a adaoter ;

b} I'enfant ast zutarise & entrer et 5 =&journer de
fagon perrmanente dans cet Etat.

Article 20
Ladoplion d'un enfant par une personne ou un

cowple hamosexucl, un pécdophile ou une parsonne
sauffrant ce troubles psychigues est interdie.

Article 21

Tout enfant a le droil de jouir du meileur état de
sante possible. Ce drat inclut les sains de santé,
I'allziternent maternel ainsi gu'une alimertation saine,
suffisante, aquilibree et variee.

L'Etat élabore el mel en veuvre des stratégies
efficaces visant la dimirution de la morkidité el de la
mortalité infantile.

Article 22
Tou: enfant a ‘e droit de bénéficier de la sécurité
sociale conformement & la lai.

Article 23
Tow! enfanl & droil & un niveau de vie suffisant pour
nermetira son dévelopneman: intégral.
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La charge da le lui assurer noomae g4 pramier chal,
gelon leurs possibilités, sux parents et 4 toute persorng
Gl exerce sur uil'autorité parentals.

L'Emal garantit la |puissance de ces
conformérment aux lo's et ~eglements en vigueur,

droits

Anicle 24

Tout enfant a droit a 'écucation a 1a vie dans le
rospect do fordre public o, de Donnes macurs.

Arlicle 25
L'enfart a droit 2 la pension alimentzsire 2 charge de
ses pére, mére au tuteur, corformérant a la loi.

Article 26

Lanfant a droit & 1a liberté de pansee, de conscience
£t de religien.

Les parents et, le cas echéant, la personne exergant
lautorité parentale foarnissent a l'enfant des orientations
dans lexercice de ce droil dune manigre conpelivle
aver I'évoiution de ses capacités et ce sonintérét,

Arlcle 27

Lenfant a droil 3 la loeré d'expresson, sous
‘autorité dos parene of sous résorve du respect de o
ci, de ordre public et de bonres mooure.

Ce drait comprend la liberté de recherchar, de
“ecavoir el de répandre des in‘ormations et ces idées de
tonlte espéce, sans considération de front 2res, sous une
forme arals, écrite, imprimée ou arl stigus, ou par out
autre royen du chaix de Ferfant.

Arlicle 28

L'enfant a droit & l'information.

L’Etat wveille & ‘application efective des texies
Byaux garantizsent la diffusion de {information gu ne
aorle  pas  atteints & linteégrté morale ni oau
devetoppeinent inlégra: de I'eniant.

L'Etat encourage les medas & diffuser une
nfermation saine et des programnias qui présenient une
utilité sociale, culturelte et morale pau- Ferfant.

Toute personne exercant l'autarité parertale sur
I'enfanl veille sur la qualité de lintcrmasion a8 laguele
I'enfant accéde.

Article 29
L'erifan: a droit a |z liberté dasscciataor er des
réunions pacifiques, sous la responsabilite dzs parents
et sous réserve du respect ce la loi, de “ordre puslic &t
de bonnes moeurs.

Article 30
L'enfant a dreit au respect de sa vie privée, sans
draits ot responsab s do ses parcnts ou

L Tatel Ple]
paromais.

I na peut faire 'abjat diesmistions arbitraices ou
iliéga es dans sa vie privée, sa famille, san comicile ou
sa corraspondance, i d'atteintes illagales 3 son Fonna.r
et & sarépdtation.

Article 31

Len‘art ale droit de vivre avec ses parants ou avee
l2s personnes exegqpart suridi l'autorité parentale

Toute déesion a prerdre doit tendsz & maintenir
Jenfart da~s son miieu familizl et & évicer de |2 séparer
de ses parents, saul s Mautorité judicaire estims gqu'uns
séparauon 25t nécessaire pour sauvegarder son intérés,
saus  ressrve  d'une  nouvele décision  judiciaire
canformémnenl acx disposit ons de la présente loi.

Cette cdée.sion de séparaticn doii garantir & l'enfan:
des alternatives Teillenres de jnuissance de lous ses
droits.

Article 32
L'enfan: capable ce discernement esf ertendu en

présence de son conseil dans toute procécure judiciaire
ol administrative lnléressant, soit directerient, soit par
Fintermédiaire d'un représentant ou dune arganisation
approprige.

Article 32
L'enfan: capable de discernemsn:, imvité & fournie
des rense grements dans Jane orocdddre judiciaire, est
entendu & huis clas, 8~ présenca de son ccseil.

Artizlo 34

L'enfamn: donl les gs-ents ou 'un d’eux sont absents,
en délertion, en exil, empriscnnés, expulsés ou mors, &
drot gux renseignemenis essertiels sur le liew ol se
touvent le ou les membres de sa famil e,

Su- demande de Fenfant ou ce la personne gui en o
la charge, l'officier 4. minisiére public fournit au
requérant ces renscignemenls & moivs gu'il estime cue
leur divulgation est préjudiciable au b on-tre de Fanfart.

Article 35
L'enfant sépzré de ses parents ou de fun d'eux 2 lo
drait de garcer des ralations persornelles aves couxc
ansi qu'avec les aatres membres de sa famille, saufsile
juge compétant en décide autrement, comple oy de
sar irterét supdrieur,

Asticle 36
L'enfant sépard de sa famille a droit a la réurf cat an
familiale.
Cetle reunification s'opdre par le soin des assistants
SOIEL X,

Artice 37

L'enfant a le droit détre protégé contre e
cenlacement offou |z retention ilicite & létranger
serpetrés par un parent au Ln tiers,

Le déplacement ou la réention d'un enlanl est
consicere comme iliic te lorsqu'll a liew en violatize d'un
croit de ga-de. attribue 3 Lne porscnre, une institusion
ou tout autre organisme, ssul oU ¢condintement, par le
croit de PXtat dars leque 'erfan: avait sa résiderce
~abiteclle iriméd atement avant son déplacament o sa
sanention, et que ce droit éait exercé de fagon effective
zu momert du déplacement ou ce 1z rétertion, ou l'eut
&té 5l de tels Avdnaments n'étaient suven, s.
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Arvcle 38

Taut enfant @ d-oit & 'ecucation,

Les parants ont 'oblgation d’envoyer leurs enfants &
Fécoie sans aucune discriminatian,

L’Etat garantt le dgroit de 'enfan: & I'éducalion on
rendant abligatoire et gratuit 'enseignement primaire
public. Il arganise les difigrentes formes d'enseigigment
secondaire et professionnel. |l integre l'enseigrement
des droits humains, en parficslier des draits &t devors
de Fenfant, a@ingi gue Yintiaton a ‘'a vie 3 tous les
niveallx du systéme éducatif.

Article 339
Aucun enfant ne peal, ch matigre déducatian, faire
I'objet d'une mesure discriminataire, gu'elle résu'te de la
loi ou d'un acte de 'exécutif ou du fait d'un particulier.

Article 40

L'enfant placé dang une instituton de garde ou de
rééducation a droit & la protection sanitaire, physique,
marale, psychique et psychalogigue.

Il & droit & 'assistence sociale et éducalive adaptée
4 son Age, son sexe, ses capaciés et sa personnalite.

Articles 41

L'enfant déplacé, réfugié ou cui cherche & obtenir le
statut de réfugié quil soit accompagne ou non par ses
parents. un proche parert ou toute personne. & droit & la
pratection, & lencadrement et & l'assisiance
hormarnitaire.

L'Etat veille & I'nxercice de ses droits.

Arliv'e: 42

L'enfart vivan: avec handicap physiqua au mantal a
droit & la protection, aux soins médicaux spéuifques. 4
une &ducation, & une formation, & la rééducation et aux
activités récréatives a‘nsi qu'a la préparation & l'emploi,
de sorte gu'il méne une vie pleire et décente, dans les
conditions qui garartissent sa dignitd, favarisenl son
autonarmie et faciliter $& participation aux actvités de la
colleclivite.

L'Etat appuic ‘es parerts dans la mise an oauvre de
ce droit.

Article 43
L'enfant surdoug & drait 8 une protection: speciale ce
'Gtat de manigre a favoriser Uéclosion de ‘outes ses
facultés.

Arlicle &4
L'enfant a drod @ un envirarnement sain et propice 3
son épanouissemert intégral 1 il a notarmment droit aux
activités sportives, calturelles, manue.les et récreatives.
LU'Etat garartit la jouissance de ce droit par
[aménagement, 1a promotion et |& protection des
B8NACES APRropriés.

Section 2 : Des devoirs de V'enfant

Aricie 43

Lenfant & des cevoirs envers ses parents, =3
tarmille. la sociétld, MEtat, la commuanaute internationales,
ansi que vis-d-vis de lui-méme.

L'enfani, gelon son Age, ses capacites, et sous
rasarve des restrictions contenues dans la prézente loi.
ale devoir de !

1. ohéir & ses parents, respocter ses supérieurs,

les personnes Agees et celles de son dge en
toute circonstance, les assister en cas de besoin

2. alleralecole;

3. respector les droits. la réputation et honncur
¢'aut-ui, les lais ot les réglements du pays |

4 respecler son identité, les langues et les valeurs
nationales :

5. respecter l'environnemenl. les biens st leus
publics et promouvoir la qualiteé de vie po.r
fous

6 ocavrer pour la coheésion de sa famille et pour le
bien de la caommunaute et de la nation dans s
mesure de §&s cagacites

7. oeuvrer au respect des draits humains el daes
droits e l'enfant ;

8. oeuvrer 3 la sauvegarde de la santd et de la
maralté publigues :

o, contribuer & la préservation et au renforcems -t
de la solidarité de la cammupauté et de la
ration ;

10 contiibuer en toutes circonstances et 3 tous les
niveaux 4 la promotion des valeurs citoyenneas &t
démacratiques, notamment & culture de la paix.
la  iolérance, e dialogue, |'unité et
lindépendance nationale ;

11, saisir toures les opportunités positives qui Iui
sont offertes par ses parents, sa lamrite. 82
communagig, Elat ainsi gue la commuravte
internationae pour son développement intégral.

TITRE il : DE LA PROTECTION SOCIALE DE
L'ENFANT

CHAPITRE 1%"; DE LA PROTECTICON ORDINAIRE

Section 1% : De enfant en famille
Article 46

L'enfanl a saor domicile, selon le cas, chaz sas pé-s
et mére ou chez la personne qui exerce sur Ui I'awsor ta
parcntale.

Acticle 47

Lenfant a droit d'avair e e connaitre ses pére 2t
meére et d'étre dlevd dans la mesure du possible par cux,

Nal o w droit digrerer gon enfant, gu'il seit né
dans ou hors mariage,

Llirte&t  supdricu  de  l'enfant  prévaut  dars
létahlissarrent a1 les conlestations relatives 4 sa
“izton.

17
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La filistian es, ~égie par les disuositions de la loi,

Arlicie 48
Les fiarzaillzs et le mariage d'enfanls seat in:erdis.

Article 49
Los prafiques, traditions el couumes gui porfonf
afiaints au développament, & (a sanits, vpire & 1a vie de
fenfant sont inferditas.
Section 2 + De I'enfant au travail

Aricie o0

L'arfant ne pout étre employé avant iage de seize
A% reyoILS,

L'enfant agé de guinze ans re peut &lre engagé ou
maipteny gn sarvice, méme comme apprert, que
mayannant dérogation expresse du juge pour enfans,
aprés avis psycho-médical dun expert et de linspestaar
du travall.

Le juge es: saisi & la dermande des carents ou de
‘oute personna axercant l'autorié parentele au tuta'aire
sur enfant, par Minspecteur du travail ou toule personne
intéressée.

Ariicie 51
Sans préiucice pour son emplol enfant conserve 2
droit de pourstivre ses éludes JUSGL A dix-"1uit ans.

Article 32
Aucun maltre, nomme ou femme, i ne vit en
farile ou en communauté, ne peul loger comme
appront lenfant dgé de rroins ce dix-huit ans.

Arlicle 63
les pires formes cg traval
interdiles.

Sont vonsidérées corme pires farmes de tava i des

anfaTs

ny toutes les formes desclavage ou pratigues
analogues, tellss gue la vente at la traite des
enfants, ta servitode pour deties et | servage
ainsi gue le yavall forcd ou obligatoire |

¢l le recrulement foreé ou ubligatzire des enfan's
en wue de leur utilsalicn dans ‘es  conflits
aArmes ;

d} Futilisat an, le recrutement ou I'offre c'un erfant
& des fins de prosktution. de production de
matériel  purnographaue.  do spectacles
pornograph ques |

e} lutilisztivn, e recruterent au |'affre d'un enfan:
aux fns d'activitas illicites, notammert pour 12
production et i tralic des supéfiants |

iy los travaux gu, par lenr natdre et los condidons
dane lesgueiles ils s'exarcent, sont guscaptibles
de ruire & 13 sanié, & la creissarce. & la SECUrité,
@ [épenouissement. a la dignité ou @ la moraiite
ce I'enfant.

Article 54
Lertonl Age de seize 8 moims de dix-~dit ans ne
pout 8te ergagé ni wanteny et service Que poJ’
Lewan_fion urs travaur legers el sa ubres.

Us arrété du ministre zyant le ravail dans ses
atrbutions détermine les travaux [Egers et sa ubres.

Aricle 55
L'enfant ne dzit pas trava ller plus de guatre heuras
[3ar jaur, .
Le avail de rit d'un enfant, sot de dis-uit newrcs:
4 six heures, eat interdis.

Article 56
L'ertant a droit & un conué d'au moms un jour
guvrable par mos entier de scrvice copcurremmaent at
coNge annue consacre par le Code du travai.
Sacton 3: Do lenfant exposé & icute forme
o explo tation et dc vialgnces

il

Neticle 57

L'arfant & droit a la protection coulre toute forme
d'axploitation et de violentes.

Les parents ont le devair de veiller & ce que lai
aiscipline famritiale soil adrinistae de telle some qus
Fenfan® snit traité avec humanite,

U'Etat veille @ co que la discipline soit. cans leg
stablissements =oolzires, les  nslitutions de garde
prive agréées et publigues, adminisiroz de tele
maniére gue lenfant soit trait2 avec hurmanité.

Artizle 58

Lienfant est profégé contre foulcs les formes
o exgiatation CoGnontiyue.

{expioitation ScononTigue §onte c fouts farhe
Jutihsation abusive de fenfant & des fing éconuimigues.
Labus concarne nolamment la poids du traval zar
rapport & dge oe Penfant. le lemps et la durée oo
waval, linsuffisance cu fabsence de la rémunéraiion,
iamrave du travail par ragporl & Faceés a féducation au
dévoinppemant ghysigue. menial, moraf, spirtuct &f
social de 'anfant,

Artc'e 59
Il est interdit d'utlieer Penfznt dans les differentes
formes de cririnalté y compis 'espionnzge. le fail de
lai irculguer e fanatisme el la haine, de Piniber et I'incite”
4 commeti-e des actes de vinlence et e tereur.

Article B0

Le harcilemant suxuel, sous foufes ses forrnes,
oxercd sur renfant, est iterdit.

Arlic.e 51
Sans projucice oss dispositions tu Code pénal
fanfant sl protégd  confre  fuutes  fas  formey
Jexploitation el de viclencss sexuelles.

Suntinterdrs, nptamment :

toncouragement ou fa cantrainte dun
2nfant 8 5 Ungaget dans ung ectivité sexueis |

E
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2 futiisation, le recrutermert ou loffre d'un enfant
& dos fing de pédophiie |

3 fa diffusion de films pornographiques & lintenticn
das enfanis ;

4. fexpusition dun enfant & des chansons af
spectaclas obscénes.

CHAFITRE 2 : BE LA PROTECT!DN SPECIALE

Article 62

Est considéré comme en  situation difficile et
bénéficie d'une protection spéciale, notamment

1. l'enfart rejeté,  abandonng, exposé A la
négligence, au vagabondage et 4 la mendicité
au trouve mendiant, vagabond ou qui se livre
hanitusllement auw  vagabondage ou & la

mendicité,
2. l'enfant qui, par sa2 mauvaise conduite ou son
indigcipline, dorne  de  graves sujets  de

mécanigntement 3 ses parents ou tuteur ou &
50N entairage ;

3 l'enfant qui sc livre & la débzuche ou cherche
se5 ressources dans e jeu ou dang les trafics ou
accupations lexposant & la orostitution, & la
mendicité, au vagabondage ou 3 a criminalite ;

4. lenfant qui mangue. do fagon notoire et
continue, de protection ou ne fréguents aucun
gtanllssement scolaire ou n'exercc  aunune
achvite profess.ornella ;

£ l'enfant habituellement maltraité ;

6. lenfant exploité gcanamiguae ment [o10]
saallernant

7. lenfan: accusé de sorcellerie ;

8. lenfant mére ou porfeuse d'une grossesse, objoet
¢e maltratance de la part de ses parents ou
uteur

9. l'enfant sans soutien familial ou autre a la suite
de la perle de ses parents |

10. I'enfant vivant avec handicap ;

11, I'enfant toxicarnane ;

12. lenfunt grphetin

L'erfant surdoué nénéficie aussi d'une protection

spéciale.

Article B3

La protecton speciale se reglise 3 travers les
mecarismes de tulelle de 'Etat tels que préavus par s
loi, le placement sociz’ et autres méranismes de prise
encharge appropries.

Le placement social s'effectue par I'assistant sccial
an prerast en comate Fozirion de Fenfant selan sa-
degre de maturité et son age. L'assistant social ail
rappart  immédistement au juge pour e-fanis qu
Fomotogue ce placemeant sacial,

3i l'enfant ‘ntéresse est entre los maing de ses
parents ou tuteur, la décision de siacement social est
prise par le juge pou” enfants sLr requéte de l'assistant
socal.

Un arrdtd du ministre ayart les affaires saciales
dans ses atributions réglemente le olacement socia” en
veillant spéc.alement & la réoularite de son ingpection el
aux normes minimales oo prse en chargs des enfants.

Aricle G4

Le slacement social s'effectue soit dans une famille
élargie, soit dans une famille d'aceucil, sail au sein d'une
instituten publigue cu privée agréde 3 co-actére social
oL encare en foyer autonome paur son hebergement, sa
redducation amnsi gue sa réinsertion sociae. Dans ce
dernier cas, 'enfant est 3g& a4 minimum de quinze ans
revolus.

Le placement social en institution est pris on dernigr
recours et sa durde maximale est de six mois,

Article G5
Est appelée familie d'accueil, une struciure A
cargctére familal cui prend en charge de fagon
terrporaire au maximurn deux enfants, sauf en cas de
fratrie.

Article 66

Est apoelé foyer autoriome, une structure composée
et entetenue par un groupe denfants placée sous la
supervision ¢'une institution publique ou privée agréée a
caractere social.

Article 67

Est appsalés institution oubligue, une structure au un
établissement ¢e garde et d'éducation créé par IEtat.
placg sous |z tutelle du ministére ayant les affaires
sociales dans ses attributions en collaboration avee celui
ayant ia justice dans ses attributions avec comme
objoctif la garde, la rédducation et la réinsertion sociale
des enfants en situation difficile au en conflit avec la loi
ayant entre autres comme agents, les assistants sociaux
qui y sont employés.

Article 68
L'enfant qui devierd encaeinte avant ¢'avoir acheve
son cycle d'études secondaires a le droil de le reprendre
come tenu de ses aptitudes individuelles,

Article BY

Les parerds incapables dassurer la survie de ieur
aenfant  bénéficiert  dune  assistance  matérielle  ou
financiére de i'Ctat.

Un arréfe mterministeriel des ministres ayant dang
leurs affribufigns, la farifte, lenfami et les affaires
sociales fixe les conditions d'intcreerntion de FElal.

Adticle 70

L'Etal  subvient aux hbesoins  sanitaires et
al mentaires de l'enfant vivant avec I'un ou les deux
parents emprisannés.

Un a~éte interministéricl des minisires  ayant 1a
justice et ‘es affaires sociales dans feurs attributions fixe
les madalités d'accés de l'enfant 3 |a jouissance de ce
droit.

CHAFRITRE 3 : DE LA FPROTECTION EXCEFTIONNELLE

Article 71
Zer-algrrent et Futiisation des enfants dans les
forces =t groupes armés ainsi que dans |z Police sont
i1erc te
b
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L'Etat assurz |z sortie de I'enfant enrdlg ou utifse
dens les forces et groupes arrés zinsi que dans la
Palice et sa réinsertion en famille ou en comnm. 1nants,

Article 72

L'Etat garanilt la protection, 'éduzation et les sons
necessares aux gn'arts affactas par las conflits armés,
fes tensions ouU troublss civiis, spécizlement & ceux
lrouves et non icentifiés par rapport & laur milieu famil zi.

Cztte dispastion s'applique égaement & lenfanc
dénlace par suite d'une celastrepha rature le ou ¢'une
dégracation des conditions socio-@conormiques.

Article 73
L'Eat assure la réadaplalion et la réinsertion de
Penfant en sitiation oiff 2ile etiou excoptionnelle

CHAPITRE 4 : DES ORGAMFS NDF PROTECTION SOCIALE

Articla 74
Les organes de protection socaie de l'enfant
sont nolarminenl
1. le Conse | national de I'enfant ;

2. le Corps des conseillars c'oric-lalion soolaire et
professionnelle ;

e Corps des assistants sociaux ;

|2 Brigade spéciale de proecton de l'enfanl ;

le Corps des inspecteurs du travail ;

le Corps des inspecieurs de l'enseignsment
primzire, secondaire ot profoss onnel ;

7. lz Comié national ¢e utle contrz les pires
formes de ‘ravail des enfants -

8 les argerismes et instivtions agreés de g
sociélé civile du secleur da l'enfant ;

9. fe Parlement et les Comités des enfants.

@ ;oo

Arlicle v
Le Gonseil nationa! de I'enfant est tin argane conscil
du Geoavernement qui reldéve du mnistére ayart a
famille st I'enfant dans ses ati-itutions.

Il assure la mise en oeuvre de lz zoliligue du
Gouverncmert en matiére de promulion el protactic~
des droits de I'enfant.

Un décret du Premier ministre, déibérs en Conseil
des ministres, fixe l'organizat an et le forctionomeant du
Conseil natianal de 'erfant.

Adticle 78

Le Corps des assistants sacianx est uma structure
technigua di min s*ére ayant les affaires sodizes dans
ses attributions, | est chargs des anquétes sonialas su-
tes enfants, de la gudance psychosocale et do fa
réunilicazion famitiale de ces darriers.

Un arrdté du miristre ayvarl les af‘aires sccoiales
dans  ses  aftributions  fxe  Porgamsalivn el e
fonctionnement du Corps das assistants socizux.

Atice 77

| a Brigade spisiale de prolection de Fenfant reléve
du munislere ayan la police dans ses attributions, Zle a

T7

la wmissic de surveillance ca3 enfaqis ot de préventiol
genéra e,

Un arrété du ern'stre ayant les affaires intérieure:
dans ses atribuiions fixe lorganisaticn de la Brigade
speciale de protecion de |'erfant.

Article 78

Le Corps des inspecieurs de  lersaignamac
primaire. secondaine ¢f professioniel est une structors
techinigue du ministére ayant Fenseignement primai-e
sacondaira et professiornel dans ses attributions.

I s'sooupe notammant di contré'e de la qualité c:
lenscigneme.

Articie 79

ie Comps des Consciiiers d'otientetion scolaire &l
orofess’ornele est une structure -echnigue relavant du
ministe-e ayant dans scs attribulions 'enseigneme-|
primaire, sccondaire et professionrel,

Il jous e réle d= conseil of d'erienlation de l'enfar:
dans le choix des options et métiers & suivre au regard
de ges aplituces irtelloctuelles.

Aticle 80
¢ Corps des nspecteurs du travail reléve du
ministére ayant lo t-avail dans ses attributio~s. || veile
notammrent au resoact des normes on malidre de travail
des enfants.

1 est orgznisé conformément 20 code du tavail el &
£C3% meésures dapp ication,

Ariicla &1

Le Comité national da lutte contre las pires formos
detrava des enfanls a pour missions de :

1. élaborar la stratégie nalionale en vue de
Iéracication des pires fornes ce travail des enafants ;

2. assurer i suivi de la mise en oceuvre de la
slralggie et d'évaluar e iveau Capplication des
MesUres préconisées.

I est orgenisé corformément aux dispositions du
Code du travail,

Articie 82
Les organ smos el institrions agréés de la socié
civile du secleur de I'onfan. assistent I'Etat dans sz
mission de protecl ar ces enfants ¢t de promotion de
leurs droits.
Is sori créés of organizés conformément & la loi s
les associations sa1s but lucratif.

Article 83

Lo Parlement et les comités des enfants permetten:
& ces cerriers d'exercer lour liberté d'associalion. lls ont
pour mission Jo rendre effective |z participation dos
enfants aux inidatives de |3 communauld nationale, dars
les cuestions guiles concernent.

Un arrété interministériel des minstres ayant la
fammi.e sl lenfant ainsi que l'enseignement primaire
seccndaire et professionnel dans leurs attributions fixe
‘vrganfsztion et e fonctionnemen! du Parement et des
Cornités des orlants,
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TITRE Il : DE LA PROTECTION JUDICIAIRE

CHAPITRE lr. DE LINSTITUTION ET DE LORGANISATION
DU TRIBUMNAL FOUR ENFANTS

Article 54
Il est crée, dans chague territoire et dans chague
vilke, une juridiction spécialisée dénommée tribunal pour
enfants corformement & larticle 149, slinéga 5 ce Iz
Constitution.
Le sidge ordinaire et le ressort de ce trbunal sont
fixess par décret du Premier ministre,

Article B5

Un arrété du minstre ayart la Jastice dans ses
atlributions peut regrouper deux ou plusisurs ressorts
des tribunaux pour enfantzs en un seul pour les mescres
de garde, d'éducator. et de préservation prévues dar la
présente loi.

Aricio 86
\| peut &tre créé dans le ressort dun tribunal pour
enfamts wn ou plusieurs sigéges secondaires dont les
ressorls sont fixgs par arréé du ministre ayant ‘a justice
dans $os attributions

Aricle 87

Le Tribunsl pour enfants est composé de la chambre
de premigre instance at la chambre d'appel.

Les deux chambres sont indépendantes “une de
l'autre quant & leur fenctionnement.

Arlicle 88

Le Tribunal pour enfants est composé d'un président
at des juges. tous afociés parle Consei! Supérieur de la
Magistrature parmi les magistrats de carrigre spécialisés
et mani‘estant e I'intérét dans le domaine da I'enfance.

En cas d'absence ou d'empéchemens, e président
esl remolace par o juce le plus ancier d'aprés l'ordre de
nominatior,

Article 89
Le Président est chargé de la répartition des taches,

Aricle 90

La chambre de premigére instance sidgge & juge
unicue,

|.a chambre d'appel siége a trois juges.

Article 91

Le fribural pour erfants compie un grefier assiste
d'un ou de plusieurs adjeints.

Arlicle 92

Le tribural pour enfants est doi@ c'au moing ur
assistant social affectd par les services provinciaux
ayant les affaires socisies dans leurs attritiutions.

Article 93
Le tribuna! pour enfants sigge aves le concours du
ministére public du ressort et I'assislance o'un greffier.

0

CHAPTRE Il : DE | & COMPETENCE DU TRIBUNAL POUR
CEMNFANTS

Aiticle 94

Le tribunal sour enfants n'es: competenl qu's I'égard
des personnes Agées de moins da 18 ans.

Article 95

L'enfant &gé de moins de 14 ans béneficie, en
matére  pénale, dune  présomption  irréfragable
d'irresponsahilitd,

Article 96
Lorsque l'enfant déféré gevant le juge a moins de 14
ans.  oeld-ci le relaxc comme ayan: agl sans
gizscernement el ce, sans préjudice de la réparation du
domimage cause a la victime,

Dans ce cag. le juge confie 'enfant 3 un assistant
sacial etfou un psychc'ogue qui prend des mesures
d'accompagremenl visant la sauvcgorde de Porore
aublic et la sécurité de 'enfant et tenant compte de la
-éparation du préjudice canse

Ces mesures consistent  notamment  dans
Iazcompagnement psychosocial et e placement dans
une famille d'accueil ou une institution privee agrége a
caractére social autre que celle accucillant des enfants
en situation difficile.

Articie 97
Un enfant de moins de 14 ans ne peut étre placé
dans un établissement de garde provisoire, ni dans un
stablissement de ga-de, d'éducation ou de réfcucation
oe I'Etat.

Article 95

Est pris en considération, 'dge au moment de la
commission des faits.

Article 98

Le tribunal pour enfants est seul compétent pour
connaitre des matieres dans lesquelles se  trouve
imaliqué I'enfant en conflit avac la lol.

Il cannalt égalemeni des matiéres se rapportant a
I'identitd. la capacitg, 1a filiation, 'adoption et la narenté
telies quo prévues parla o

Article 00
Dars les matiéres prévues a l'alinéa 2 de larticls 99
de la pésene o, les  décisions  sont  prises
confarmémant aux régles de la procédure civile.

Article 101

E=- tarritorglenant compétent, le tribunal de |z
résidence habiiuel'e de l'enfaqt. de ses pa-ents ou
tuteur, du lice des faits, du licu ol l'enfant aua &%
trouve, oU ou le. of il 2 étd placé, a titre provisoire ou
definitif.
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CHAPITRE IIf : CE | A PROCEDURE PEVANT LE TRIBUNAL
FOUR ENFANTS FM CONFLIT AVEC LA LG

** . De la saisine

Section 1
Article 1003

| & Tricunal pour enfants est s3isi par

1y 1a requéte de l'officier du minisere sublic du
ressar; dés qu'il & connassance des faits porlis
contre lenfart ;

2) 12 requée do Tofficier de palea Judisiaire dés
quil a connassence des fats ponés cortre
I'enfant ;

3 larequéte de la victime |

4} la raquéte des parents ou du tuteur ;

5) |z requBle de lassistant social ;

6) la déno aration spontanée ae |l enfant |

7% lasaizine d'office du juge.

Lorsque le tribunal est seisi par [off cier de palice
judic zre, calui-i er informe immé&diatenent 'officier du
ministére public du resscHt.

Section 2 Des garanties procédurales

Arlicle 103
Dés quil © connaissance ces feils pariés conire
renfant, [officier du rinistése pablic ou Moflicier de price
judiciaire en informe imirediatement, ou 51 oc n'est pas
possible, dans |z plus bref délai, ses parenls, son Ltaur
all la personng qui exerce 3ur lui ["autgrite parartale.

Al gl 104
Tout enfant suspeclé ou accuse c'un sait qualifié
d'infraction per la lai pénale bénéficic, sous  peing de
nultits de la arocédure, notamment des garanties ri-
aprés |
1. la droit & la présomption dinnocence et a un
arpchs equitable
13 Presence au provés -
le droit d'éte irforma, dans le plus bref dslai,
dans u1e lzague guti concprend &t de manicre
détailée, de @ nature et ces metils  de
Paecusatios portée contre Ui ]
4 tedrot a l'assistance par un conseil de son choix
ou désigné d'offive par le juge;
S e droil de voir son affairs &tre jupée dans Lr
délai raigonnable;
8. ledroit a uninlerpste
7. Io droit au respect de sa vie p*vée 4 loutes lgs
étapes de la prosédurs
8. le deat d'gre enlendu cn présence ¢85 parcnts,
du o, de la persorne cut en a la garoz oude
“assistant scoal ;
g le drot de ne pas &re consaint de plaider
coupable |
10. le drot d'interroger ou de fata intsrroger des
térroings 4 eharge €t @ obleair la comparutior. &:
linterrogaloire des temoins 8 désharge dans les
ménes ao-ditions.

Article 105
Uenfart & droit & o confidentialté du dossie
Lidiciaire le concernant. 1 re paut étre fait etat «
amécédante dans les poursules utérisures & 8a charge
lirpti.ant comme acJlte.
Section 3 ; Des mesures proviscires

Article 106

Le .uge pour enfants peut, avarl de statucr sur le
ford, srendre pat voie d'orconnance l'una des mesutss
provisoires suivanias !

. placer lefart soLe Pautorile de ses pére et

mére ol de ceux qui en ont la garde :

2. assigner & résidence lenfan:  sous Iz
survelllance de ses pére et mére ou de ceux Gui
en uit ia carde ;

3. soustraire Fenant de son milieuw et le confier
nrovisairement & un couple da2 bon-a moralité o
a une institution publique ou privée agréee &
caracté-e social.

Par couply, on entend deux personncs da SAXES

opposés |également mariees.

Le chaix par le juge oour enfonts des mesures
praviscres privitagie autant que possible le mainticn de
I'enfant dars un environnerrent farmilial,

Le placemenl dans une nsttution publique ou privée
agreds & caractére socie. ne peut Btre envisage yue
comima une mesLre ¢z der ier raca.rs.

_'zssistant socizl assure le suivi des mesurss

sravisoires priscs par le juge.

Article 107

Le juge informe immédiatement ou si ce n'est pas
poseible dans © plus bref celal, lus parea’s, le tuteur ou
la we-sonac gai en & la garde des Tails portes contre
Fenfzri.

il les informe également des mesures provisw Cs
orizas 2 Mépard de celui-c'

Artice 108

S, ‘es mesures prévucs & aricle 106 ne peuvent
&tre o-ises parce que I'enfant est présurmé dangere.x et
qu'a.curn couple ou autunc institution n'est er mesure
da 'accueillir, lenfant pou &tre préventivement place
dars un #tablissement de garde et d'éducation de 2l
pa.rung durée ne dépassant pas daux mais,

Lin dacrst du Prefier minisiro, deéfibsré en consel
dos nrinietras, fixe lorgamisation of ls fonctionaement di
V&tabiissement de garde et déducation de 'Etal.

Acticle 109

Le juge pour enfants charge lassistant sonial au
ressort de la colecte des informatinng concernant |a
cond.ite et le comportemart de Forfant,

Section 4 : De instruction

Article 110
Aux fing de linsiructicn de la cause, fe juge petit &
fout moment convoduar Fenfanl ©f les personnas qul
axgrcent sur i tautorté parantala.
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I vérifis Vidantité de Fenfant et le sowmcl, sif echel
2 une wisite médicale portant sur son etal physigue of
antal

En uias Je doute sur [8ge, la présomplion do 2
minorité prévaut,

Le greffier natifie 1a date de l'audience & la vartie
'zzde.

La procédure par défaut est exclue a légarc de
‘enfant.

Artic'e 111

Le juge pour enfants décréte ie huis clos tout au
sng de la procédure,

Il procédie & laudition da Venfant, et o¢, en présenca
des parents. du tuteur, de la personne qui en a la garde
cade Yassistant social.

Dans Firteré: de lenfant, le juge peut déc'der du
séroulement des plaidairias hars la présence de l'enfant.

L'audience sc déroule sans loge.

Le ministése public danne son avis sur ie banc.

Article 112

Lorsque le fait comm s par lenfant est connexe &
selui qui peut donner ligu A une poursuitc contre un
adulte, les poursuites sonl disjpintes el l'enfant est
moarsuivi devant o juge poar enfants.

Seciion 5 : De la décision

Article 113

Dans les huit jours gui suivent la prise on detibera de
2 cause, le juge orend Fune des décisions suivanics:
1, réprimander Venfant et le rendre & ses parents
DU aUx personnes gui exergaient sur lui |'autorité
ogrentale en leur enjoignant de migux e
survciller & ['avenir ;
2. le confier & un coupie de bonne moralité ou a
une instituton privee agréée 3 caraclére sacial
pour una perinde ne dépassatt pas sa dix-
huitieme année d'age;
3 le metlre dans ure institution publique &
CrlaGlére social pour une petiode ne depessant
pas sa dix-h:itiéme anqeée d age;
4. le placer dans un centre médical ou médico-
educatif approprie ;
5. lg mettre dans un établissemont de garde et
d'éducation ¢e 'Etat pour une période ne
dépassant pas sa dix-nutiéme annégc d'age.
La mesure prévue an pant 3 ne sapplique pas a
I'e~fant Agé de plus de seize ans.

Un décret cu Premier min'stre, délibéré en Consell
Jes ministres, fixe l'organ.sauan et ke fonctionnoment de
rétablissement de garde et d'éducation de 'Etat.

Arlicle 1714

Dans ies cas 04 le juge ordanne le placement de
'enfant dans ua établissement de garde &1 d'éducatan
Ae UEtat. il peut prononcer le placement aves sursis pour
_na période qui n'excéde pas sa majorite el pour une
ivfraction punissable au maximum de cng &ns Ao
sarvitude pénale principale.

[
L

Le juge apprécic les condilions du sursis.

Article 115

8 fanfanf 2 commis un manguemeant  nalifie
dlinfraction 4 fa lol pénaie punissable de plus de cing ans
de servitude penale ¢t qui n'esi pas punissabie de la
peine do mart ou do fa servitude pénale & perpétuite, le
Jjuge peut, il lo met danis un établissement de garde et
déducation de UEfal, profonger cella mosurs pour Wit
terma qui ne peut dépasser sa vingt-deuxieme annee
dage.

£ osa dix-hutieme année d'éoe, llintéressa davra étre
sépara des enfants, au sein du méme établizsernant de
garde et d'éducalion de i'Etat, sur décision du jugs,  la
demande de laulorité de I'étanlissement de gards.

Article 116

S Yenfant a commis un manquement qualifie
d'infraction & la ioi pénala punissabie de la peine de mon
ou de la servitude pénaie & perpéluite, le juge peut, sl
le et dans un établissement de parde et ¢'éducation de
[Etal, prolonger cette mesure au-deld de la dix-huitigme
anrge de l'enfant pour un terme de dix ans au
MAXImm.

Les dispositions de larticle 115, alinga 2
§'app'iguent, mutatis mutandis, au présent articie.

Article 117

LUenfant qui & commis un manquemenl qualifié
dinfrection punissable de plus cun an de servitude
pénale, &t qui es\ d'une perversité caractérisée ou
récidiviste  est placé dans un  Gtablissement de
rédducalion de I'Etat pendant une année au moins et
Ging ans au plus.

Catte mesure nest pas applicahle aux enfants &gs
de mains de gainze ang.

Un décret du Pramiar ministre délibéré en Conseit
des ministres fixe {organisation ef le fonctionnement de
fetabfissement de rééducation de {'Etat.

Articie 118

L'enfant qui n'a pas fait I'objet de placement dans
I'une des hypothéses prévues aux articles 113 a 117 ui-
dessus ou dont lg placemenl a été leve esl soumis,
jusqua sa dix-huilitme annde c'age, au régime de la
liberté surveilée.

Article 119
& le manquement guaifie dinfracten est etabli. le
iuge met les frais & charge des personncs civilement
responsables et, g'ily a lieu, les oblige aux rectitutions el
aux dommages e intéréts.

Article 120
L'utilisation des salaires gagnés par lenfant qui fait
lobjet de 'une des mesures prévues a larlicle 113,
paints 2, 3 ot 5 est déterminéa par le juge dans intérét
sunédienr de 'enfant, naarmment pour sa réinzertion
sociale,
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Acliclz 121
Les faiz dentretien et déducaion de lenfart
résultant des mesires ronancees par le tribunal sant &
charge des personnes qui lui dovent des alments, si
cles sont solvables. A défaut, i's sent & charge de
'Eat.

Article 122

La décision du juge esi motivée. Elle est prononces
en audience publique.,

Section 6 : Des voies de recours

Artiale 123
Las dacisions du juge pour enfants sant susceptibles
d'oppasition ou d'appel

Hz-mis o ministéra public 81 'enfant concerng,
Fopposition est ouverte & tautes les actres narties dars
les dix jours qu sulvent ia signification de la decision.
Ceite ooposition est formée par la décaration actée au
graffe du tribunal aui a pranencd 12 decision.

La chambre de premigre instance salle dans les
guinzza jours & dater de sa saisice.

L'appel est ouvert au ministée public ainsi qu'a
toulas los parties 3 la ceusc.

I appel est formé par déclaration actée soit au greffe
du tribunal qui a rendu la décis on, soit au greffe de la
chambee d'appel dans les dix jours & dater du jour ai
Fopposition n'est plus recevable, ou dans les dix jouss de
la décision rendue contradictoiremeL.

La chambre d'appel statue dans les rente jours &
dater de sa saising.

Article 124
La chambre d'appel appligue ies mémes régles do
procédure que la Chambre de premidre instance.
la délihéré se déralle conformigment au oot
COMTIUN.

Saction 7 : De la revision

Artic e 14h
Le juge pedt, en tout tamps, soit sponlanénent, soit
4 la demande du ministére public, de lenfani ces
parents ou ~cprésentants 1&gauy, ou de toulc parsonte
intéresséo.  soi sur ragporl de  lassistant  social,
rapparter ou modifier es mesdres prises a I'dard de
Fanfant.

A cet sffet, le juge wisile le lieu de plazemant
de Yenfant.

Article * 26

Le juge stztue sur la cemande de revis'on dans les
Fuit_ours gui suivent s3 saisine

Adticle 127

Les mesUses prises & ['agard de 'enfant fonit ¢'office
Fobjet d'une révision to.us |les trais ans.
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Section 8 : De exécution de la deécision

Aricla 128

A moirs guc e juge ren Gécide autrement, ls
dée sinn ast exacdroire sJr minute dés le prononcé en
CE qui CONCerne 1a mesurs prise & 'endroit de Penlant.

Article 29
Le iuge veille a l'exécution de toutes les mes.res
cu'il @ prises a 'égare de Fenfant.
Il est aidé par assistant social territorialemer:
compéten:.

Arlcle 130

Sur déciston motivés du jugs prise, soif doffice. su.
& la demande du miestérs public, des perents, luleor oo
personnes g ont ‘o garde de enfant, soit sur rappo
de Passistani  social,  fenfant placé  dans o
établissement de garde ei déducation de rCiat au
atteint 1ége de dix-huff ans en placernent peuf, poos
raisan de  pervorsité,  Elre  fransfeéré  dans
Gtablissertent de rééducation de (Etat pour une du
Gui ne pewf excéder sa vingt-deuxiéme annee o dge

Dans ce cas. enfant est préatablament entendy.

Section 9 : Des sanctions pénales

Article 131

Sont punis d'une servitudz pérale principze ce ur: =
cng ars et d'une amende ce cent mile a deux uon
cinquanta milla francs corgelais ou de l'une dg ces
peines seuement, & pére, 1a mére, e tuteur ou toae
autre pergonne gui

1. sousfrait ou lente de soustraire un enfart & |z
srgcedure intendée contre lui Bn vartu ce |3
orésente o ;

2. e soustrait ou tente ce le soustrare & la garee
das personres ou instiuton & gui lactorié
judiciare I's corfie

3. ne le présente pas & ceusx qui ant le droit da (2
réclamer ;

4, lenléve ou le ‘it enlevar, méme avec 307
consenterent.

Si le coupable est déchl de I'autorite parenlale e-
tout ou en pe-tie, @ scrvitude pénaie principale peut &=
eevée te deux & ¢ing ans et 3 une amende de oo
m le & deux cenl cinguante mile f-a~cs congolais.

CHAPITRE B : DE LA METHATICN

Article 132
Aux lermes de b présente loi, la médiation est L
mecanisrie Gui vige & trouver un compromis e
I'ertant en conflit avec la loi ou son représertant léga . e
la wictima au san “eprésentant légal ou ses ayarts diots
sous reserve de lopinion do VYenfant niéresse olmer

enterdu.
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Arlicle 133
La meédiation 2 pour abjectd d'épargrer ('enfant des
~wonvenients ¢'une procédure judiciaire, dassurer |z
seoasation du commage causé 4 la victime, de mettre fir
au rouble résulant du faic qualifié dinfraction & |3 loi
nénale, e de contribuer amsi 4 fa réinsertion de I'enfart
=n conflit avec la loi,

Article 134

La médiation est notamment conclue sur la hase
Zune au plusieurs ces mesures ci-aprés ;

1. lindemnisaticn de la victime ;

2. la reparation matériel:e du dommage ;

3. la restitution des biens a la victime ;

4. la compensation ;

5

les excuses exprosses présentées de fagon
verbale ou écrite A la victime ;

6. la récanciliation ;
7. l'assistance & la victime :

8. le travail dintérét général ou prestation
cammunautaire.
Le ftravail d'intérét géndral consisc en  une

z-estation utile & la col'ectivité ne déoassan! pas quatre
TEures par jour, paur une durée d'un meis au plus. Le
vavall doit &tre effectué dans le respect de la dignité
nJumaine, avec le consentement colairg de le-~fant et
200,08 la supervis.on de 'zssistant social.

Article 135

La mediation est conduite par un organe dénorrmé
© Somilg de mediation -,

Un arrélg interministériel des ministres ayant la
Lustice et 'enfant dans leurs attributions, délibéré en
canscil des ministres, en  Tixe la  composition,
‘organisaton et le fonct:onnemens,

Article 138

Lorsoue les faits en cause sonl bénins ot gque
‘znfant en conflit avec lo loi mest pas récidiviste, le
srésident du tibunal pour enfants défére doffice la
cavse au comité de médiation dass les quarante-huit
~aures de sa saisine,

Article 137
En cas de maguement gualifié d'infraction a la lni
penake punissable de mamns de dix ans de servitude
serase. le présidenl du tribunal pour enfants peut
transmettra Faffaire au comité de médiation au angager
i@ procédure judiciaire

Article 138

La mediation nest pas permise poLr  des
“ianguaments  qualifies  dinfraction 8 la loi pénale
sunissables de plus de Cix ars de servitude pénale.

Article 139
La readiation est ouverle a tautes les étapes de la
zrocédure judiciaire,
El'e suspend la procédure devant le juge sa'st, szuf
I e QUi CONCErNS |es mesures proviscires.
37

Article 140

Le  Comité  de  médation  s*atue  en  toute
infependance et fail repoort au président du tribunal
nour entanls sar les concusions de la médiation dans
les trente jours & caler de la réception du dossiar,

Passe ce C¢éla, le comitd de medialion est dessaisi
d'oifice.

Article 141

Lorsque la medisgtion aboutit, elle met fin 3 la
procécure engagée devart le juge, Le compromis signd
par les diffrentas parties, cst revatu. sans délai, de |a
formule executoire par le président du tribunal [elslNiy
enfants.

En cas d'échec. la procédure judicia re reprend son
COLITE.

Article 142
L'acte de médiatinn est exonéré de tous frais.

TITRE IV : DE LA PROTECTION PENALE

CHAPITRE 1er: DL LA PROTECTION DE L'ENFANT AVANT
SA NAISSANCE

Article 143

Quiconque porte volontairement des coups ou fait
des blessures a une femme cneeinte est passible de six
mos a un an de servilude pénale principsle et d'une
amende de cenl mille 3 deux cent cinguante mile francs
congelais,

Article 144

Si les coups partés et les blessures faites
volonlairement, sans détruire I'embryon ou le fostus,
entrainent pourtant une altération grave de 13 santé de la
femme, de l'embryon, du fostus ou la pere d'un organe,
Yauleur est passible de deux a cing ans de senvitude
pénale principale el d'une amende de deux cents mille a
trois caqt cinguante mille francs congolais,

Article 145
S les coups portds et les blessures  faites
volontairement. reais sans  intention  de provaguer
l'avortement, l'ont pourtant cause, lauteur est passible
de deux & cirg ans de servitude panale principale et
d'une amende ce trois cent cinguante mille & cing cent
mille francs corgiiais,

Article 146
Esl puni des peings prévues pour non assislance a
personne an canger, e personnel scignant qui s'abstient
de poter assislance & une femme en instance
daccouchemert.

CHAPITRE I DF LA PROTECTION DE L'ENFANT APRES
S MAISSANCE

Section 17% Des afleintes volontaires & Ja vie ef &

tintegrire physique ou mentale de fenfant



12 Janmedur 2005

Joormal Otazie! de To Fopehe guy Domocralique o Congo

Aticle 147

Les coups el blessures volontaires portes sur
Ferant sont pumis de Ireis & six mois de servitude
pénale princioale el dure amende de cent mille @ duux
cent cingJantz mile francs cor galais.

En ces de prémaditat an, "auteur csl passible ¢e six
& douze mos de servitude pénale principale et d'lne
amende de cent cinguante mille & trois cent mile rancs
cangolais.

Article 148

Les coups et blessLres volontaires porté sur Fanfart
ayznt entraing June maladie va une incasacite de plus de
huit jours sent puris de six & doura mois de senvitude
penale principals et d’ure amende de deux cenis rilke &

Hemie Ao ol i
trais cent cihguante m

lle francs conpala &,

Article 149
tes coups et blossures volontafres ayant entrafné
une muitation ou un Randicap permanent de fenfant
sont punis de dewx & cing ans de ssnvitude pénale
principale &) dune amende de frals cent cinguante &
cing conis mitie francs congolais.

Article 150

Les caups et blessures volantaires ayant ardraing la
murl d'un enfatt sans ntention de Iz donne” san: punis
de cing & vingl ans de servitde pénae principa e et
’une amends ce cing cents mille & un Tillion de france
congolas.

Acticle 151

Le f2il oo saumettre un enfant @ a torture est puni
doun 2 cing 2ns de se-vitude pérae principale el ¢'une
zmende de sing cenis mile & un milion de francs
congolais.

Il faut encendre par Lorture, toul acte par lequel uns
douleur oL des soudrancas a‘gués, physiquss od
menta'cs, sont  intentionne lement  irfligées 4 ure
personne aux ‘ing notamment de

1. obtenir delle ou dure tierce porsonne des
renseigaements au des aveux ,

2. i@ purir dun acte quelie ou une ligrge personne
a comnis ou est soupgunnés d'avalr GComm s |

3. [intimider ou faire pression sur elie, intimider,
faire press on sur une tierce narsonne, o. poJs
tout autre rretif fondé su- une forme de
discriminal an quelle qu'elle soi, lorsgu’une tolls
coulear cd de teles soufirances sont i-fligées
par un agent de |a ‘onction publique ou toute
autre personna agissanl & titre officiel ou 3 son
instigation ou avec son consentamert expres ou
lacite.

Article 162
la pai~z encourye est la servit.de péndie a
porpetuits 1e-squs les torlures ou les actes oe brutalice,
de cruauté, dodieuses souffrances, de privation ou de
séquestration suecaptizies de po-ter atieinla 4 #a sants
ohysicue ou mentale aing. qu'a son ecuilibre afectf i
asychologique onl entraing la mort,

Preofire ponde - 0" specud

Aricle 153

La mutilation sexuelle 2'un enlanl wst punia de ceux
4 cing &ns de peine de servitude pénala principale e
d'ime amerde ce teux cents mille 2 un million ce france
CeNgo 88,

Larsque fa ewillation sexuslle eatraing fa mort Je
Ponfamt sans infention de Ja donmer. Vautsur est passible
de dix 8 vingt ans de servitude pénale princinale

La muilation sexuelle est um acle cu porte atteints 4
‘intégrité physique ou fonctionnalle de V'organe genital.

La gircuncision mest 338 une mutilaticn sexuellz
une atteinte & lintégrite pkysicue.

Article 154
pratiquer ou  fare

Le f(ail ce aratigaer  une
exadrimenation médicale sur un enfant est punidewn A
cing ans de servitude pénzle princinzle el d'une amende
de deux cents milla & an milion de frangs congolais.

3j ¢lle entraime unc ircapaciié ne deépassant pas
~uit jours, 8 pee est de deux & ¢ng ans de sevvitude
pénale prcipale el d'une amenda de deux cents rrillz &
un i lion de francs congolais.

& alle entraine Jne incapacité de plus de huit jours
ou provoque une rmutilation ou Lne infirmite pe-manente,
Iz peine ast de cing & dix avs de servitude pénala
pringipate

5i cele experimumshon cnraing la mort, |a paite
est nortée & la servitude pénale a porpétuite.

Article 155
LUadministration  volontaire & un enfant  des
substances nuisibles, natamment des stupefiants et des
psyziotropes, qui peuvenl donner la mort ou des
substanczs qui. sans &te de naturs A conner la maort,
peavent allérer gravement la santé d'un enfa~t de
quzque maniére que cos  substances  aient éte
enployées ou adrinistrées, est panie ce trois a vingt

ans de servitads pénale arincipale

Article " 56
Lerscue Padministraticn volonla re & un enfant des
subslunces nusibles cause une infinrita permarsric,
l'zuieur cst passible de cng & vingt ars de serviwde
pénale principale.

Article 157
Esf puni da un & deux ens de servifude penale
principale ol dung amende oe deuwx cenls mille @ 5ix
cent  mile francs congofais.  [luulcur  dgprevves
SUPErStlieUses commises sur tin enfant.

Siles &preuves supers.ilicuses causent nae maladie
ou une incapacite, su ¢’k en résule la perte ce l'usage
absobl d'un organg vy Lne mutiiation grave, Iautear ast
puni de cing & vingt ans de servitude pénale principale ct
o'~z amende de deux cenls rrille 5 un milion de francs
congolais.

Bar éprenrse superstiicuse, i faut emendre fou! aote
consistant & soumetire un enfant, de gre ou e force, &
un mal physioue réef ou SUpROsé, en vue de avduir des
effets  roduns,  Fmputabiié dun acle or dun
Svinement ou foufe auire conclusion.

<l




12 Janvier 2 Juunzal Ottiviel el Répailiyue

Sdrceraique du Cunga Frenudre paitie - 0" spicial

Article 158

Lincitation d'un enfant au suicide est punte de un a
cing ans de servitude pénale principzle et ¢'une amenda
de quatre cents mile a un million de francs congolais.

Si lncitalion aboutit au suicide. la peine est po-téo
'a servitude pénale & perpatuité.

Si fauteur de linfraction est ung persarne exergant
l'autorité parentale sur l'enfant, le juge peat, en outre,
pronances la dechéarce de cette autaritg,

Artic'e 159
Le juge peut egafement prononcer la déchéanse de
tautorite  parenfale  conformémon!  aux  disposions

pertinentes de la lof forsque fe pére, fa mére, fe parétre,
‘womardtre ou le fufeur sont condamnés pour des
afteintes volontaires 8 fa vie, & Fintdgritd physigue ou
mierttale de fenfant

Section 2! Des afteintos & Mhonneur et & fa Jiberté
ndividuciie de l'enfam

Article 160

Quiconque impute méchamment of publiquamsni &
urenfant un fait précis qui est de nafure a porter atteinte
& son honneur el & sa dignité est puni de deux & doure
m1ois de senvitude pénale principale ef dune amende da
astx cents mille 4 six cents mitle francs congolais.

En cas d'accusaton de sorcellerie & égard dun
e~fant, l'auteur est puni de un & trois ans de servilude
z&nale principale et d'une amende de deux cents mille &
1 milion de francs congolais.

Article 161

Quicongue cnléve gu fait enlever, arréte ou fail
arréter arbitrairement, détient ou fail détenir un enfant
oA vialenee, ruses, ou menaces, est puni de deux A
zing ans de servitude pénale arincipale.

Lorsque lenfant enlevé, arrété ou détene a3 &g
zoumis & des tortures corporelles, Fauteur est puni de
Zix @ vingt ans de servitude pénale principale.

Article 162
La taite ou la vente denfants est punie de dix &
Sngt ans ce servilude pénale principae, et d'une
arence de cng cents mille & un milion de francs
Zangoiais.
1l faut entendre par :

1. ftraile d'enfants © le recrulement, |2 transport, |¢
translerl, "heébergement ou I'accueil des enfants,
par la menace de recours a la force oa 4
d'autres formes de contrainte, par I'enlévement,
lar fraude, la tromperis, I'abus d’autorité ou d'une
situatior  de wuindrablité, ou par loffre oo
lacceptation de paiements ou d'avantages pour
obtenir le corsentemcn: d'une personee ayani
autorite sur 'enfant aux fins dexploitation ;

vente c'enfants : tout zote ou toute transaction
faisant intarven’t o tansfet d'enfants de toute
personae oU de tout groupe de personnes & un
autre groupe contre remungration ou tout aut-e
avantage.

4|

=1

Sectior 3, Des attein‘es
aatrimoing de l'enfant

la proprigté ou au

Artic'e 182
Cluicongue soustrait frauduleusement un bien quiil
sait appartenir & un enfant est puni confarmement a la
loi.

Article 164

Sile val a &té cammis & faide de viclences ou de
menaces, l'auteur est puni de dix & vingt ans de
sevitude penale principale et d'une amence de cing
certs mille a un million de franes congelais.

Acticle 165

Est purni de cing & dix ans de servituce pénale
principa.e et c'unc amende ce deux cenl cinguante mille
a cing cents mille francs congatais, quiconqgue détruit ou
dégrade mechamment das bigns meublez ou immeubles
cu'il sait apparen!r & un enfant.

Article 166

Quiconcue vend ou donng en gage un immeuble
quil sait appartenir & un enfant est puni de cing & dix
ans de servilude pénale principale el d'une amende de
deux cent cinguants mile a cing carts mile francs
corgalais.

Article 167

Est puni e deux & cing ans de servitude pénale
arincipale ¢t ¢'une amende de cent mile a deux cent
cinguante mile francs congolais. quitongue se rend
coupabie d'escroguarie au préjudice d'un enfant.

Arlicle 168

Est pun: de deux & cino ans de servitude pénale
principa‘e et d'une amende de cent mile & deux cent
cinguante mil'e francs congolais quicorque détourne
fraudulzusement ou dissipe au préjudice d'ur enfant das
effets, proprigtés, deniers, marchandises.  billets,
fuittances, écrits de toute nalure contenant ou opérant
abligations ou décharges qui lui avaient &té remis 3 la
conditon de les rendre ou d'en faire un usage ou un
empior déterminé.

Section £ 1 Des agressions sexuelles

Article 169
Les actes de pédophilie s'entendent de toute
attirarce sexuellz d'un adulte ou d'un adolescent envers
un enfant, notammenl I'attentzt 3 1a pudeur, |a relation
sexuelle, I'é-olisme, la pornographie, I'abus sexvel et e
Wi

Article 70

Le vicl derfant cal puni de sept & vingt ans de
servitude oénale principale et d'une amende de huit cent
mille & un millicn de francs congnlais,

Le riaimur de la peina ast docbld sile viol est e
fait :

1. des ascerdents de lenfant sur lequel ow avec

‘aice dugue le viol a été commis |
2 dom parseones gui o0t autorité sur Fenfant

4z
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3. de ses enscignants ou de se3 senviieurs a gage
ou les sorviteurs des paraonnivs o dessus

4 das agerts publics, des minisires de cute Gl
ort ahusé de leur pusilion padr le commellre du
personnel  meédica, para macicai ou 08s
assistams sociaux, des Tadipratelens envers las
enfants confiés & leurs £2ing

5 des gordiens sur les enfarts placés sous leur
survell ance;

|2 minimum de la peinc est éga'smert doublé ©

1 &il est commis avec l'aide dure ou plusieurs
personnes |

2. &'l est commis 0 pubiic

<l a causé & la vichme une a'taratior grave de
aa zanté etiou sisse de sdguellss physiques
etiou paychologigues graves |

4. sil cst commis sur un enfant vivant avec
randizaz ;

5 gl a & commis avec usage oJd menace dune
arme.

Arlizle 171

Cammet ur vial d'enfant, soit a 'eide de violences
ou menzces graves i 2ar contrairie & |enconire dun
cnfant, d rectarrent ou par l'intermadiaire d'un tiers, soit
par surprise, wrossion psychologique, <oit & I'pecasion
d'Ln environnement coerciif, soit en abusant dun enfant
fui, par lg fait ¢'unc maladie, par | altératinn de seE
faculés o par twdle autre cause accidentelle a pardu
Pusage & ses sens ou er a éle prve par f11g quUes
artfices

a) lout homme qui intraduit son organe SEMUE,

méme scperfcelerent dars  celu dune

enfant ou toute feinma qui oblge un enfast A

intraciiire ent gon organe
cexuel dans e slen
tout homme qui pénétre, méme supericiallernen:
l'anus, 'a bouche ou 1out autre orifice du corps
d'un enfant par U1 argane sexuel par tonne autre
aarte du corps ou par un obiet quelconque ou
toute fernme q.J° oblige un enfant & axposs” 00
organe sexuel 2 des atloucheTmerts par une
partie de san co ps au par ut eojet suelongue

méme suparfic.clien

=

c) luuie Rersonne quli intraduit, méme
superficiclement, toute autre partie du corps ou
Jn ghijet quelconcue dums e vagin t'une ecufant ;

=

toute perzonine qui oblige un enfant i pénétrer,
méme superliciellenient son anus, sa baucae oul
toul orifice ge =on COrps par Jr organe sexuel.
par toute autre parlic du corps vu par un abjer
guelconguc.

Articie 177
Latenlzt & 1a pudeur sans violence, ruse, oJd
menace corrmis sur an emanl ost pari e gix Muis a
cing ans  de  senvitude DeEnE'e principale.
Lstlemrat a la pudeur avec viclence, fuse, ou MeNAce
commis sur un erfant est puni de ¢ing & gJinze ans de
gervitude porale principale.

Si ‘attentat est commis sur Ln enfant, 8 laice dun
au de plugieurs anfans dges de moins de dix ars,

Fauteur est passible de oirg a vngt ans do servitude
rarale princips o,

Les peines encourdcs sort partées de cing aguinze
ans de servilude pénale primsipale ot & une amende de
quatre cerle mille francs congolais s. rattentat a 13
pudeus a ¢l& commis par des persornes ol 9zns es
circonstances prévues 3 Falinga 2 de 'atticle 170,

Lattentat & la pudeur est tout acte contraire aux
moes exercs intentiannalement sur un erfant

Artic e 173

Qu concue atante aux moeurs en ncitant, {acilitant
ou favarisant poor satisfaire les passions dautrul. la
déhzicne ad la corrustior des enfants est puni d'u-s
servituce panale princ pale ce trois @ oing ans o diune
amende de ong cents mile & un milion de francs
congolais.

Le fait énonce & Talinga précédent est puni ¢'une
servitude pénale princ pale de cix & vingt ans et d'une
amende de deux cenls m e & quatre cents mille francs
congc.ais, sil est commis envers Ln erfant &gé e
neirs dix 2ns accomplis.

S linfracticr a éi& commise par le pérz, |a mare, ¢
paratre, la mardtre, le wteu- ok toule perscanc exersant
en droit ou en fzit Tautorisé gur lenfanl lauteur est en
altre déchJ de lautaris@ parentale vu wtelaire.

Las peines encourues soni portées & uns sarvitude
pénale principaie de cing a dix ens et a une amends de
sn milion & deux millors de francs congolais  si
rincilation & la débauche esl le fait da péra, de la me-c,
du pardtre, de la waratre. o tuteur ou de loue
personne exercant en d-ut ou en fait ‘zutorité sur
enfant.
“ipt;

aticn & la Aahauchke ost le fat ae faciliter,
axcimer ou favergar l2 dékalche d'un enfa-t.

—

Article 174
Lincilation d'un enfant & des relaions sex.elles
avec un animal est punie de sep. @ guinze ars de
servitude penae principae b dune anende de cing
cents mille & un millian de f-ancs congol: &

Article 175
Le ful de cétenir un ou piugeurs enfants dans le but

daauzer d'oux sexcelement est puni de dix & vingt ans
ce servilude nénale arincipale.

Si grossesss s’ sul la sarvilude pénale principaie
est ze quinze 3 vingt ans,

Artele 176

Le fait de priver un arfant de |2 capacite boiogicue
de roproduction sans gquun tol fait ne soft justifé
madica.emeant ¢st puni de £ing & quinze ans de servilude
nénake princinale.

Lorscue le fat est médicalemert justiié, le
conganteTien. dos parents oJd de ceux gul exarcernt
I'zLtorite parenta.e =stregdis,
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En cas de corflit entre 1a justficaton médeale ot le
consentement das parenls, Fintérét supérisur de lenfan:
rime,

Arlele 177

Quicenque contamine dé&ibérérment un enfant d'une
Jtection sexusllemart transm-ssible incuratle,
Sotamment le VINISIDA, est puni d'une servilude pénala
3 perpétuté et d'une amende de ¢ing cents mille & un
~ilion de francs congelais.

Article 178
Lexpasition d'un enant a Pexnibition sexuelle ast
—unie de cing & dix ans de servitude pénale principale et
une amende de deux cents mile & six certs mile
francs congolais.

Les peines encouruas sant porlées de cing a guinze
a~3 de =ervitude pénale principaic et Yamende de deux
zents mille & un million de francs congolais. si I'exhibition
saxuslle ast la fail du pére, de la mére, du pardtre. de la
vardtre, du tuteur ou de toute persoqne excrgant en
crait ou en fait 'autorité sur I'enfant.

L'exhibition sexuelle designe le fait de montrer
cectaines parties intimes du corps etfou de faire an
aublic, des gestes & caractére sexusl.

Article 179

Le fait de produire. deo distribuer, de diffuser,
“importer, ¢'exporter. d'ofir, de rendre digponible, de
vendre, oe se procurer ou procurer 3 autrui, de posséder
taut matériel pornographique mettant en scéne un enfant
est puni de cing 2 quinze ans de servitude pénale
prncipale et d'une amerde de deux cents mille & un
~illion de francs congolais.

Le iuge prononce en outre la confiscation da
natérie! pornographigue concerné.

On entend par pornographie meltant en scére les
znfants toute représentatian, par quelgque moyen cue ce
soit, d'un enfant s'adonnant 4 des activités soxunlles
explicites, réelles ou simulées, ou toute représentation

des  organes sexuels d'un enfanl, & des fins
principalameant sexuelles.
frticle 130

Lexposition de l'enfarl & la porographie sous
toutes sca formes est punie ge cing & vingt ans de
serviiude pénale principale et d'unc amende de un
million de francs congolais.

Article 181

Le harcelement sexue: sur 'entant est purni de trois a
couze ans de servitude penaie principsle et d'une
amende de deux cents mille 4 geatre cents mille francs
cangoigis.

Le harcélement sexuel su- l'anfant cst le fait pour
une personne d'abuser de Pautorité que lui con®ére sa
a0siticn sociale ou professionnelle en exercant sur
"enfant des pressions afin d'ebrenir de lui des faveurs de
naturc sexuelle.

It
[y

Article 182

Le proxéndtisme a égard dun enfant est puni de
cing & ving: ans de servitude pénale principale.

La peine encourua ast portine de div & vingt-ring ans
si le proxénétisme & I'égard d'un enfant est le fait du
pére, de la mére, du pardtre, de la marate, du tuteur ou
de toute personne exercant 'autorité parentale.

Le proxénétisme & 'égard d'un enfant est le fait
d'off<ir, d'obtenir, de foarnir, de se procurer au d'utilizer
un enfant & des fins sexuelles contra rémundration ou
toute autre forme d'avantages.

Article 183

L'esclavage sexdel d’'un enfant est puni de dix &
vingt ans de scrvitude pénale principale et duns
amende de huit cent mile & un million de francs
congolais.

L'esclavage soxuel est le fait pour une personne
d'exercer un ou l'ensemble des pouvoirs assimiés au
drait de propriétd sur un enfant notamment en cétenant
ou en imposant une privation de liberté ou en achetant,
vendant, prétant, troguant l'enfant pour des fins
sexuelles, at de le contraindre & accomplir un ou
nlusieurs actes de nature sexuella.

Article 184

Lz nondamnation du pére, de la mere, du parilre,
de la maratre ou de toute personne exergant Fautarits
narentale sur l'eafant, pour une infractian prévue & la
présente  section, peul £lre accompagnée de la
déchéance de l'autorité parentale, en application des
dispositions de la loi.

Saction 5 : De la mise en danger d'un enfant

Article 185
Tout acte discriminatoire & I'égard de I'enfant expose
son acteur de trois & six mois de servitwde penale
principale et a une amende de cent mille & deux cents
mille francs congalais.

Article 188

Est puni de ua a trois ans de servitude pénale
prrcipale gt d'une amence de deux cents mille 4 un
midiar de francs congolais, tout déplacement ou
retention illicites de I'enfant a I'étranger par un parent ou
un tiers.

Articie 187

Quiconque  contrevient  aux  dispesitions  de 1a
présente loi sur les pires formes du travail ce l'enfant,
est puni d'une peine de un A Ilrois ans de servituds
pénale principale et d'une amende de cent mille & deux
cents mille francs cangelais.

Toutefois, Fensdlemert ou l'utilisation des enfants
agés de mains e dix-huit ans dans les forces et
groupes arnés et la palice scnt punis de dix & vingt ans
do servitude pénale princinale.
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Article 188

Quiconque ulilise un enfant dans les différentes
formes de criminzlité, est passible de cing & dix ans ce
servitude pénale principale et d'une amende de deux
cents mille & un million de francs congolais.

Article 189

Toute personne qui exerce ['autorité parentale ou
tutélaire sur un enfant, le donne en mariage ou en vue
de celui-ci, ou le contraint & se marier est puni d'une
peine de cing & douze ans de servilude pénale
principale et d'une amende de huit cents mille @ un
million de francs congolais.

Article 190

Le délaissement d'un enfant en un lieu quelconque
est puni de un & cing ans de servitude pénale principale
et d'une amende de cent mille & deux cent cinguante
mille francs congolais.

Lorsqu'il entraine une mutilation ou une infirmité
permanente, il est puni de cing a dix ans de servitude
pénale principale et d'une amende de deux cents mille a
cing cents mille francs congolais.

Sl entraine la mort de l'enfant, il est puni de Ia
servitude pénale & perpétuité et d'une amende de cing
cents mille a un million de francs congolais.

Par delaissement d'enfant, il faut entendre le fait
pour le pére ou la mére, le pardtre ou la marétre, ou le
tuteur, d’abandonner et ou de rejeter un enfant sans
s'étre assuré gu'il sera en sécurité et protégeé dans ses
droits.

Article 191

Quicongue s'abstient de porter secours a un enfant
menace d'atteinte imminente & sa vie ou a son intégrité
physique, sans risque pour lui ni pour des tiers, est puni
de trois mois a4 un an de servitude penale principale et
d'une amende de cent mille & deux cent cinguante mille
francs congolais.

Article 192
Toute personne a l'obligation de dénoncer toute
forme de violence physique ou morale infligée a enfant
ainsi que toute menace & sa santé et a son
deéveloppement dant elle a connaissance.

La non dénonciation des violences commises sur un
enfant est puni d'une amende de cent mille a deux cent
cinquante mille francs congolais

Article 193

Tout fonctionnaire ou officier public. toute perscnne
chargée d'un service public gui prend connaissance
d'abus ou de mise en danger dun enfant et qui
s'abstient volontairement d'accomplir un acte de sa
forction ou de son emploi requis pour ia circonstance
est puni dune amende de cent mile a deux cent
cinquante mille francs congolais

Article 194

Quicongue utilise un enfant aux fins de mendicité est
puni d'une amende de cinquante mille a cen: mille francs
congolais.

47

Section 5: Des atteintes aux droits a la santé et
a I'enseignement

Article 195

Tout responsable d'un établissement sanitaire public
ou privé intégré dans le systeme des soins de santé
primaires qui ne se conforme pas a la politique sanitaire
du pays et s'abstient de dorner les soins préventifs
requis @ I'enfant est de un & six mois puni de servitude
pénale principale et d'une amende de cent cinquante
mille francs congolais ou dune de ces peines
seulement.

Article 196

Tout parent, tuteur ou responsable fégal qui refuse
célibérément d'assurer a son enfant les soins médicaux
préventifs et particulierement les vaccinations, est puni
d'une servitude pénale principale ne dépassant pas cing
jours et dune amende de cinguante mille francs
congolais ou d'une de ces peines seulement.

Arlicle 197

Tout gestionnaire de ['enseignement primaire,
secondaire et professionnel public qui exige des frais
autres que ceux prévus par les fextes légaux et
réglementaires est puni d'une amende de cent mile
francs congolais.

Acticle 198

Tout parent, tuteur ou responsable légal qui,
délibérément, n'envoie pas son enfant a I'école est puni
d'une amende de cinquante mille francs congolais.

TITRE V : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES,
ABROGATOIRES ET FINALES

Article 199

Er  attendant l'organisation des  structures
approprices de la protection de l'enfant, celle-ci est
assurée conformément aux mécanismes en vigueur non
contraires a la présente loi.

Article 200

Les fribunaux de paix et les tribunaux de grande
instance  restent  compétents  pour  connaitre
respectivement en premier et second ressort des
affaires qui relévent de la compétence des tribunaux
pour enfants qui seront installés et fonctionneront au
plus tard dans les deux ans qui suivent la promulgation
de la présente loi.

Article 201

Sant abrogées toutes les dispositions antérieures
contraires a la présente loi.

Article 202

La présente loi entre en vigueur & la date de sa
proemulgation.

Fait 4 Kinshasa, le 10 janvier 2009
Joseph KABILA KABANGE
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