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PREFACIO

Desde el ano 2003, Abogados sin Fronteras Canada (ASFC)
participa activamente en la promocién y proteccién de los derechos
humanos y en la lucha contra la impunidad en Colombia. En el de-
sarrollo de su misién en el pais, apoya el trabajo de los y las abo-
gados/as defensores/as de derechos humanos, con el objetivo de
lograr el pleno respeto de los derechos de las victimas y de las per-
sonas en situacion de vulnerabilidad. ASFC se enfoca, entre otros
temas, en las ejecuciones extrajudiciales, la violencia de género,
el desplazamiento forzado, la proteccion de los derechos de las
comunidades indigenas y de la justicia transicional, ofreciendo re-
spaldo en casos embleméaticos de violaciones graves a los derechos
humanos, acompafiamiento internacional y sesiones de formacién.

ASFC reconoce que el principio de complementariedad del
Estatuto de Roma (ER) promueve, ante todo, el uso de los mecanis-
mos legales nacionales por parte de las victimas para investigar y
sancionar a los maximos responsables de crimenes de lesa humani-
dad y crimenes de guerra. En este contexto, ASFC, en asociacién
con Abogados sin Fronteras en Bruselas (ASF) y con el apoyo de la
Unién Europea, implementa en Colombia un proyecto, cuyo obje-
tivo es de fortalecer los principios del ER de la Corte Penal Inter-
nacional (CPI), buscando enriquecer la practica de los abogados
colombianos, promoviendo espacios de debate entre la sociedad
civil, el Estado y la comunidad internacional, y aportando soluciones
y recomendaciones concretas para Colombia.

El presente informe se inscribe en el marco del proyecto
mencionado y es el resultado de mas de dos afios de monitoreo,
observacién y andlisis de quince (15) procesos penales nacionales,
seleccionados a partir de criterios que permitieron establecer si
dichos casos podrian ser de competencia de la CPI. Las investi-
gaciones y los procesos estudiados se relacionan con conductas
graves, tales como la ejecucion arbitraria, la desapariciéon forzada,
los desplazamientos forzados, las masacres, la violencia sexual, y
los actos de tortura ocurridos entre los afios de 2005 y 2013, princi-
palmente en las regiones del suroccidente (Narifio y Cauca), norori-
ente (Norte de Santander y Santander) y del centro (Cundinamarca)
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del pais, regiones donde las victimas se encuentran en un estado
de vulnerabilidad particularmente preocupante, y donde existen
fuertes reclamos para la justicia, y a la vez mayores obstaculos para
alcanzarla.

El analisis se sitla en relacion con el examen preliminar ac-
tualmente adelantado por la Oficina de la Fiscalia de la CPI (OF-
CPI). Se concentra en aquellos casos nacionales que tienen que ver
con las categorias de personas y de crimenes, para los cuales la
OF-CPI ha identificado ciertas carencias o deficiencias que podrian
indicar una actividad insuficiente o incompleta por parte de las au-
toridades colombianas. Asi, con el fin de contribuir al examen pre-
liminar, ASFC busca identificar buenas practicas y posibles mecanis-
mos de impunidad con el objetivo de aportar a la construccién de
criterios que permitan establecer si las autoridades nacionales han
instituido actuaciones genuinas, criterios relevantes para evaluar la
capacidad y la voluntad del Estado de penalizar aquellos individu-
os mas responsables por los crimenes més graves. Esta evaluacién
contribuye al examen sobre admisibilidad dela OF-CPl y a la formu-
lacion de recomendaciones para fortalecer las investigaciones y los
procesos penales internos. Ademas, para el estudio se ha tenido
en cuenta las consecuencias negativas de las recientes reformas al
fuero penal militar que pretenden ampliar el fuero y que permiten
una interpretacién exclusiva del Derecho Internacional Humanitario
(DIH). Ademas, se incluye un andlisis en relacion con la incertidum-
bre en la calificacion juridica de los homicidios en casos de eje-
cuciones extrajudiciales.

Reconociendo el papel primordial de las jurisdicciones na-
cionales en las investigaciones y sancién de los responsables de
crimenes internacionales y para determinar la admisibilidad de es-
tos casos ante la CPI, cabe reiterar que no basta valorar las actua-
ciones nacionales a partir de una evaluacién cuantitativa. También
serd necesario realizar un andlisis de la calidad de los procesos.
Ademas, ASFC valora el esfuerzo de las victimas, abogados, defen-
sores de derechos humanos y de los funcionarios comprometidos
en adelantar procesos penales contra los presuntos responsables.
Ilgualmente reconoce la complejidad de estas investigaciones, no
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obstante, frente a la evidente falta de cumplimiento con los dere-
chos de las victimas, y ante los resultados parciales de las inves-
tigaciones y los juicios en los casos estudiados, ASFC manifiesta
su preocupacion por la persistencia de obstaculos que impiden la
penalizacién de los responsables.

Si bien es cierto que los quince (15) casos representan un
estudio modesto ante el universo de investigaciones abiertas en
Colombia, resulta importante alentar a las autoridades a tomar me-
didas efectivas para superar los obstaculos identificados y consider-
ar las recomendaciones presentadas en este informe.

Finalmente, en el contexto actual de negociaciones de paz
entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, se plantea
la creacién de un Sistema integral de verdad, justicia, reparacion y
no repeticién. Este Sistema estaria compuesto por una Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP), con competencia para investigar, juzgary
sancionar, en especial, a todos quienes participaron en el conflicto
directa o indirectamente, y se vieron involucrados de alguna mane-
ra en graves violaciones a los derechos humanos y graves infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario. Si bien no es posible
afirmar a priori que los casos analizados seran trasladados a la JEP,
ASFC considera que los elementos identificados en este informe
deben ser tomados en cuenta para asegurar el buen funcionamien-
to, de tanto la justicia ordinaria como la nueva JEP.

ASFC seguird con su labor de monitoreo en Colombia y
espera poder aportar de manera constructiva a los esfuerzos del
Estado de garantizar los derechos de las victimas a la justicia. Asi-
mismo, hace un llamado a la comunidad internacional para que
siga acompafado a las victimas de crimenes internacionales en la
reclamacién de sus derechos.

Pascal Paradis
Director General
ASFC
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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de Ia segunda fase del proyecto “Implementa-
cion del Estatuto de Roma en Colombia” ejecutado por Abogados
sin fronteras Canadéa (ASFC)' desde 2013, en colaboracién con Abo-
gados sin fronteras en Bruselas (ASF)? y con el apoyo de la Unién
Europea, ASFC desarroll6 el presente informe con los objetivos de
promover el Estatuto de Roma (ER), y la utilizacién e implementacién
de los criterios y las politicas actuales de la Corte Penal Internacio-
nal (CPI) y de la Oficina de la Fiscalia de la misma (OF-CPI), en rela-
cion con los criterios de evaluacion establecidos para determinar si
las autoridades nacionales han instituido actuaciones genuinas contra
aquellos individuos mas responsables por los crimenes mas graves de
acuerdo al principio de complementariedad del ER®.

El informe que presentamos es la conclusion de un proyecto
desarrollado por ASFC y sus socios durante dos afios, alrededor de
acuerdos de colaboracién con abogadas y abogados colombianos
defensores de derechos humanos que litigan en zonas del pais par-
ticularmente afectadas por el conflicto armado, como lo son el no-
roriente, el centro y el suroccidente. Esta colaboracion les permitié
brindar un acompafiamiento juridico a victimas en casos considera-
dos como emblematicos para efectos de la competencia del ER en
Colombia. Esta colaboracién entre ASFC y las abogadas y los abo-
gados fue necesaria para asegurar una alimentacién continua de la
informacién sobre los casos que permitiera medir sus avances y re-
trocesos, un acercamiento a las victimas con base en la confianza
mutua, como también asegurar espacios de andlisis juridico y con-
textual retroalimentados por las experiencias de las abogadas y los
abogados. Adicionalmente, esta metodologia de trabajo se inscribe
en el rol de ASFC como organizacién internacional de cooperacion y

1 www.asfcanada.ca
2 www.asf.be
3 En oportunidades anteriores ASFC, en apoyo a las victimas de estos graves delitos

y en desarrollo de su misién en el pais, ha presentado otros aportes al anélisis sobre el prin-
cipio de complementariedad, incluyendo, entre otros: El principio de complementariedad
en el Estatuto de Roma y la situaciéon colombiana: mas allé de lo “positivo”; Paz con Justicia
Transicional: Aportes para Colombia desde el derecho internacional; Una mirada al despla-
zamiento forzado: persecucién penal, aparatos organizados de poder y restitucién de tierras
en el contexto colombiano; y Aportes de las sentencias de Justicia y Paz a los derechos de la
mujeres. Todos estan disponibles en http://www.asfcanada.ca/es/publicaciones
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fortalecimiento de las organizaciones o individuos nacionales segun
los principios de accién de subsidiariedad, colegialidad y comple-
mentariedad adoptados y valorados por ASFC.

El Proyecto permitié hacer seguimiento y acompafamiento a
investigaciones relacionadas con hechos que pueden constituir crime-
nes de competencia de la CPI — a saber, ejecuciones arbitrarias, des-
apariciones forzadas, desplazamientos forzados, masacres, violencia
sexual y tortura — ocurridos entre los anos 2005 y 2013 en las regiones
del suroccidente (Narifno y Cauca), nororiente (Norte de Santander y
Santandery Sur del Cesar) y en el centro (Cundinamarca) del pais. Son
hechos en los cuales estan involucradas personas que hacen parte de
organismos de seguridad del Estado (Ejército nacional) y/o de grupos
paramilitares (Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y los “Ras-
trojos”4). A pesar del tiempo transcurrido desde la ocurrencia de los
hechos, las investigaciones no han mostrado avances significativos
hacia su esclarecimiento y la determinacién de responsabilidades de
sus autores y participes. Esta falta de avances, como se mostrara, ha
obedecido a distintos factores, que para efectos de esta investiga-
cién, hemos enfocado en el andlisis en las dindmicas judiciales.

Orientados en los propésitos asumidos por los Estados, al apro-
bary vincularse juridicamente al ER, los cuales buscan enjuiciar a nivel
de sus jurisdicciones a los responsables de los crimenes mas graves
como parte de la lucha contra la impunidad, el informe presenta, a
través de quince casos, la manera como las autoridades colombianas
han emprendido las investigaciones, como ellas se han desarrollado y

4 El gobierno, como la Fiscalia de Colombia, ha definido a las “bandas criminales
emergentes” (o “BACRIM"”) como grupos de crimen organizado, lo que excluirfa su carac-
terizacién como actores del conflicto. De acuerdo con dicha interpretacién, las acciones de
dichos grupos son actos de delincuencia comun vy, por tanto, no puede entenderse que se
realizan con ocasién y en desarrollo del conflicto armado interno. No obstante, han surgido
debates acerca de la naturaleza de estas bandas y aln no existe un criterio Unico para su
definicion. (Respuesta estatal en Corte Constitucional de Colombia. Sala Especial de Segui-
miento a la Sentencia T-025 de 2004. Auto de seguimiento 119 de 2013). Para el Instituto
de Estudios para el Desarrollo y la Paz —Indepaz- la clasificacién del gobierno desconoce la
existencia de narco paramilitares pos desmovilizacion de las estructuras paramilitares (2005-
2006), las cuales “(...) retoman caracteristicas de sus predecesores y por otro lado acenttian
su papel como un complejo mafioso, parapolitico y narcoparamilitar que tiene alianzas y
conexiones con el clientelismo, la contratacion corrupta desde el Estado y los negocios con
violencia”. Cabe resaltar que los Rastrojos son identificados por Indepaz como una de las
mas poderosas bandas criminales que existen en el pais. (X Informe de seguimiento a la
presencia de los grupos narcoparamilitares, 2015).

16



los resultados que han mostrado y de acuerdo a ello, la manera como
se ha hecho honor o no a esos propésitos.

Es importante advertir que hasta tanto la justicia no declare la
responsabilidad penal de los presuntamente responsables por los de-
litos objeto del presente informe, estas personas gozan del derecho
a ser oidas publicamente y al debido proceso. Consciente de la ne-
cesidad de respetar los derechos humanos, ASFC subraya el derecho
a que se presuma la inocencia de los procesados hasta tanto no sea
confirmada por las autoridades competentes, segin lo establecido
por los tratados internacionales. De ahi que el presente informe no
tiene como objetivo evaluar la responsabilidad penal de los impli-
cados, sino aportar al andlisis del principio de complementariedad
conforme al ER.

La investigacion permitié observar que las dindmicas de los
procedimientos, asi como las conductas de distintos actores dentro
del desarrollo de las investigaciones, impidieron a las victimas recibir
una respuesta oportuna sobre lo ocurrido y sobre los responsables,
incluida la determinacion del paradero de las victimas. Asimismo,
han consolidado demoras injustificadas en los tramites judiciales que
han favorecido la falta de comparecencia de los responsables ante los
tribunales para determinar su participacion. Este conjunto de circuns-
tancias, en definitiva han tenido el efecto de sustraer, en un nidmero
importante de casos, a las personas de su responsabilidad penal.

Algunos casos que han mostrado avances, sin llegar a repre-
sentar una definicién Ultima de los hechos y las responsabilidades,
han alcanzado tal situacion por la persistencia de busqueda de in-
formacién e incidencia de las victimas, de sus representantes, como
también en la voluntad y conducta de algunos funcionarios judiciales.
La convergencia de intereses en el esclarecimiento de los hechos y
la identificacion de las estructuras de responsabilidad detrés de los
delitos o crimenes, han facilitado, potenciado y hecho mas eficaz los
esfuerzos desarrollados en algunos de los casos.

Sin embargo, esos avances enfrentan grandes obstaculos que
radican principalmente en el abuso del derecho al que han acudido
quienes ejercen la defensa de los miembros de la fuerza piblica den-
tro de las audiencias. Abusos del derecho que obstaculiza la concen-
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tracion de los juicios, el avance oportuno de los mismos, mediante
la sistemética solicitud de aplazamientos de audiencias que pueden
implicar la paralizacion de los procedimientos por seis meses o hasta
un ano.

Por otra parte, el fuero penal militar (FPM), pese a los innu-
merables, consistentes y recurrentes requerimientos y/o recomenda-
ciones de distintos organismos internos e internacionales sobre su
inaplicabilidad para graves violaciones de derechos humanos, sigue
interponiéndose en la tramitacion de las investigaciones por las auto-
ridades judiciales ordinarias. Esta disputa de jurisdiccion tiene lugar
a partir de distintas situaciones: a instancias de las autoridades de la
jurisdiccion penal militar, o en ocasiones por iniciativa de la misma
jurisdiccién ordinaria, o en algunos casos por oposicién de los jueces
penales militares a cumplir las decisiones judiciales que ordenan la
remision de los procedimientos a la jurisdiccion ordinaria. Todas estas
situaciones contribuyen a impedir el acceso de las victimas a meca-
nismos de proteccién independientes e imparciales; a la oportuna
recolecciéon de las evidencias necesarias para el esclarecimiento, la
demora injustificada de los tramites, la imposibilidad de acceder a la
informacion, con lo cual se advierte una falta de voluntad de las auto-
ridades de brindar investigaciones genuinas para la superacion de la
impunidad de graves crimenes.

La falta de voluntad también pudo observarse en la evidente
insuficiencia de las investigaciones emprendidas, la cual radica en dis-
tintos factores, incluidos la movilidad de los funcionarios y de las in-
vestigaciones, la falta de claridad institucional para dirigir estratégica
y coherentemente este tipo de investigaciones, la falta de disposicién
de medios técnicos para el desarrollo de las audiencias, la inhibicién
de las personas encargadas de las investigaciones para imputar car-
gos a funcionarios publicos, a pesar de contar con elementos que le
permitirfan hacerlo, y la falta de interés en el impulso de las investi-
gaciones.

En este informe se mostrara, en primer lugar, la metodologia
de la investigacion dentro de ella, la seleccidon de los casos y la des-
cripcion de los hechos y trdmites judiciales de los mismos, el marco
normativo internacional aplicable al Estado colombiano en materia
de la lucha contra impunidad y el reconocimiento de los derechos
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irrenunciables de las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos y al DIH. Ademas, se hace referencia al marco de andlisis
para la determinacién de procesos genuinos conforme al principio de
complementariedad, segun lo establecido por el ER y la politica de la
Oficina de la Fiscalia de la CPI. Seguidamente, se exponen los hechos
y la situacién juridica de los 15 casos seleccionados y se analizan los
factores antes descritos en la perspectiva de visibilizar los obstaculos,
las buenas practicas y los retos. Luego, se analizan dos factores que
se consideran afectan la posibilidad de garantizar investigaciones ge-
nuinas, que son el FPM y la calificacién juridica de los homicidios. Por
ultimo, se realizan las conclusiones y se formulan recomendaciones.

Finalmente, el informe tiene el objetivo de brindar a las victi-
mas, sus representantes, pero también a los funcionarios judiciales,
elementos de anélisis, reflexién y practica que contribuya a alcanzar
metas que signifiquen la garantia de los derechos de las victimas y la
superacion de la impunidad.
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1. Introduccién

1.1 Colombia y el Estatuto de Roma

El primer intento por crear un tribunal internacional que pu-
diera juzgar a los responsables de crimenes de mayor afectacién para
la moral y dignidad de la humanidad se dio con el Tratado de Versa-
lles en 1919, el cual, al final de la Primera Guerra Mundial, instaurd
un tribunal conformado por jueces de las potencias vencedoras para
juzgar al ex Emperador Aleman Guillermo Il por su responsabilidad
en este tipo de hechos, juicio que no pudo ser adelantado, entre
otras razones, por la negativa de Paises Bajos de extraditarlo. Poste-
riormente, al final de la Segunda Guerra Mundial, funcioné el Tribunal
Penal Militar de Nuremberg y el Tribunal Penal Militar Internacional
para el Lejano Oriente y durante los afios 90 el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas creé los Tribunales penales internacionales ad
hoc para la Antigua Yugoslavia (TPIY) y Ruanda (TPIR).

El papel desempefiado por estos Tribunales, evidencio la ne-
cesidad de establecer una Corte Penal Internacional de caracter per-
manente que proviniera del consenso de los Estados. Fruto de los
trabajos adelantados por la ONU y la comunidad internacional, en la
522sesidn, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocd una
Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios, la cual se llevo a cabo
entre el 15 de junio y el 17 de julio de 1998 en la ciudad de Roma
(Italia) y culminé con la aprobacién del Estatuto de Roma, el instru-
mento constitutivo de la CPI. Para Colombia, el ER entré en vigor el
1° de noviembre del 2002 en virtud de la Ley 742 de 2002° para los
crimenes de genocidio y lesa humanidad, y el 1° de noviembre de
2009 frente a los crimenes de guerra®.

La esencia del ER es la lucha contra la impunidad, por lo cual
en su predmbulo se afirma que “los crimenes mas graves de tras-
cendencia para la comunidad internacional en su conjunto no deben

5 Para un desarrollo de la competencia temporal, material y personal de ER en el
contexto colombiano; véase: ASFC. (2014). Paz con Justicia Transicional. Aportes para Co-
lombia desde el derecho internacional (Capitulo 1).

6 Colombia hizo una declaracién de conformidad al articulo 124 del ER que excluye
de la competencia de la CPI los crimenes de guerra perpetrados entre el 1° de noviembre
de 2002 y el 31 de octubre de 2009.
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quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el
plano nacional e intensificar la cooperacién internacional para ase-
gurar que sean efectivamente sometidos a la accién de la justicia”’.
Ademés, resalta “que la Corte Penal Internacional establecida en vir-
tud del presente Estatuto serd complementaria de las jurisdicciones
penales nacionales”. De ahi que se vislumbre uno de los principios
mas importantes del ER, el principio de complementariedad:

“(...) que la CPI se constituye como una jurisdiccién de ultima
ratio que tiene competencia solamente como consecuencia de
la inaccién total o ineficacia de las jurisdicciones nacionales,
sea por falta de voluntad o de capacidad, para llevar a cabo
los procesos en contra de los responsables de los crimenes
establecidos en el Estatuto de Roma"®.

De ahi que, conforme a las obligaciones asumidas por los Es-
tados al aprobar y vincularse juridicamente al Estatuto de Roma (ER),
las jurisdicciones nacionales tienen primacia para investigar los cri-
menes de lesa humanidad, de guerra y/o genocidio cometidos en
su territorio; solamente en casos en que exista inactividad o una falta
de voluntad y/o capacidad por parte del Estado para cumplir con su
obligacién de penalizar a los responsables de estos crimenes, podra
intervenir la CPl para asegurar que estos no queden en la impunidad.
De acuerdo con el articulo 15 del ER, la OF-CPI ha recibido comunica-
ciones sobre la situacién en Colombia desde 2004, y en marzo 2005
se informo oficialmente al Estado colombiano que se habia recibido
informacién sobre presuntos crimenes de competencia de la CPI, y se
dio oficialmente inicio a un examen preliminar’.

1.2 E]l examen preliminar

El examen preliminar de la OF-CPI tiene como finalidad deter-
minar si en un Estado, objeto de la evaluacién, existen fundamentos
suficientes para abrir una investigacién de acuerdo con lo establecido
por el ER. Adicionalmente, el examen preliminar cumple una funcién
7 Predmbulo ER.

8 ASFC. (2012). El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma: mas alla
de lo “positivo”. p.9. Véase también: mas adelante en la seccién 3.3 Marco de anélisis para
la determinacion de procesos genuinos a la luz del principio de complementariedad del ER.

9 En la actualidad, ocho paises estan bajo examen preliminar de la CPl: Colombia,
Nigeria, Georgia, Afganistan, Guinea, Palestina, Ucrania, Irak.
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preventiva que permite de un lado llamar la atencién de la comuni-
dad internacional sobre una situacion donde posibles crimenes de
su competencia son cometidos y, del otro, potenciar las autoridades
nacionales para llevar a cabo procesos adecuados de forma indepen-
diente e imparcial para respetar sus obligaciones en virtud del ER™.
Esta etapa previa no constituye una investigacion, sino es un proceso
de reunién de informacién que permite determinar cuestiones rela-
tivas a la competencia y la admisibilidad ante la CPI"". La realizacion
del examen preliminar'? se desarrolla a partir de las informaciones
notificadas a la OF-CPI por organizaciones gubernamentales o no gu-
bernamentales, nacionales e internacionales, los Estados, los érganos
de Naciones Unidas u otras fuentes™. La Fiscalia debe respetar los
principios generales de independencia, imparcialidad y objetividad
en el marco de los exdmenes preliminares'.

El examen preliminar constituye un proceso de filtro que se
desarrolla en cuatro fases’. Si bien cada fase se refiere a un elemento
distinto del ER, la OF-CPI mantiene un anélisis global en todo el pro-
ceso del examen preliminar'®.En primer lugar, se realiza una evalua-
cion inicial de todas las comunicaciones recibidas para determinar la
seriedad de las informaciones y determinar cuales parecen ser de la
competencia de la CPI"". En segundo lugar, se lleva a cabo una eva-
luacién factica y juridica completa cuya finalidad es determinar si se
cumplen las condiciones previas establecidas por el ER y si existe fun-
damento razonable para creer que se han cometido los crimenes de

10 Olésolo, Héctor. (2014) Los examenes preliminares de la Corte Penal Internacional
en América Latina: el caso colombiano y su impacto sobre futuras negociaciones de paz en
la regién. p.37.

11 Stewart, James. (13 de mayo de 2015). Presentacién titulada “La justicia transicio-
nal en Colombia y el papel de la Corte Penal Internacional”. Foro La Justicia Transicional
en Colombia y el Papel de la Corte Penal Internacional, convocado por la Universidad del
Rosario. Discurso Vice Fiscal.

12 El Estatuto de Roma establece tres mecanismos para dar inicio a un examen pre-
liminar: (i) decision de la Fiscal basada sobre la informacién recibida de los actores; (ii) la
remision por un Estado parte o el Consejo de Seguridad; (iii) remision por un Estado no parte

que acepta la competencia de la Corte de conformidad del parr. 3 del articulo 12.
13 Articulo 15, parr. 1 ER.

14 OF-CPI- (2013). Documento de politica general sobre examenes preliminares,
parr.25.

15 OF-CPI. (2013). Documento de politica general sobre examenes preliminares,
parr.77.

16 f{dem.

17 {dem, parr.78.
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competencia de la CPI. La tercera fase esta centrada en la evaluacién
de la admisibilidad que incluye un analisis de la gravedad y la com-
plementariedad'®. Finalmente, cuando la Fiscalia lo estime necesario,
se puede considerar los intereses de justicia de acuerdo con el articu-
lo 53 del ER™. Resulta relevante sefialar que el examen preliminar de
la situacion colombiana se encuentra en la tercera fase mencionada.

Cabe mencionar que el plazo para realizar un examen prelimi-
nar no esta definido en el ERy debe seradaptado a las especificidades
de cada situacion teniendo en cuenta, entre otras, las informaciones
disponibles, la naturaleza, la amplitud y la frecuencia de los crimenes
cometidos, asi como los procesos judiciales nacionales existentes?
relacionados a los crimenes alegados en el marco del examen pre-
liminar de la OF-CPI. La Fiscal tiene discrecién para determinar la
amplitud y la duracién del examen preliminar, para asegurar que sea
realizado de manera completa y profundizada y asi permitir tomar una
decisién plenamente informada y motivada?'.

1.2.1 Examen preliminar de la OF-CPI en Colombia

En noviembre de 2012, la OF-CPI, presenté su informe in-
termedio acerca de la situacién colombiana en el cual se resume el
analisis llevado a cabo durante mas de siete anos sin tomar una deci-
sién sobre la iniciacién de una investigacion. Actualmente el examen
preliminar sigue en desarrollo.

En el marco del examen preliminar, la OF-CPI recibié informa-
ciones acerca de presuntos crimenes que pueden ser de la compe-
tencia de la CPI, incluyendo asesinatos, violaciones sexuales a gran
escala, traslado forzoso, graves privaciones de libertad fisica, toma
de rehenes, desapariciones forzadas, tortura y reclutamiento y uso de

18 Véase: seccion 3.3 Marco de analisis para la determinacion de procesos genuinos
a la luz del principio de complementariedad del ER.
19 Véase: “La Fiscalia de la CPI no tiene que demostrar que la investigacion cumple

con los intereses de justicia, sino que siempre debe proceder a menos que haya razones sus-
tanciales para sefialar que la investigacion no cumple con los intereses de la justicia.” (ASFC.
(2014). Paz con Justicia Transicional. Aportes para Colombia desde el derecho internacional.
Capitulo 10). También: OF-CPI. (2007). Policy Paper on the Interests of Justice.

20 Sala de Cuestiones Preliminares Ill, Rapport de |’Accusation a la suite de la décision
de la Chambre préliminaire Ill du 30 novembre 2006 sollicitant des informations sur I'état
d'avancement de |'examen préliminaire de la situation en République centrafricaine, par. 8.
21 {dem, par. 7.
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nifios soldados??, cometidos por todas las partes del conflicto?. Tras
una evaluacion de las comunicaciones recibidas, complementadas
por informacién solicitada por la misma Fiscalia, se pudo comprobar
que efectivamente existe fundamento razonable en relacién a que en
Colombia se han cometido crimenes de competencia de la CPl en el
marco del conflicto armado.

Con el objetivo de continuar de manera eficiente su examen
preliminar, después de concluir que los crimenes alegados pueden
constituir crimenes de lesa humanidad y/o de guerra, la OF-CPI con-
tinla su examen preliminar para determinar la admisibilidad a la luz
del principio de complementariedad?®. En su informe intermedio de
2012, se establece una priorizacién de temas para el anélisis de la
admisibilidad que incluye inter alia, el desplazamiento forzado, las
violaciones sexuales y las ejecuciones arbitrarias llamadas “falsos po-
sitivos”?.

En 2012, la OF-CPI se pronuncié sobre la competencia de la
Corte, asi como sobre la necesidad de continuar el examen prelimi-
nar para evaluar la admisibilidad de los casos a la luz del principio de
complementariedad. En la evaluacién de la complementariedad, la
OF-CPI debe, como primera etapa, establecer si “existen o han exis-
tido investigaciones nacionales pertinentes relacionadas con posibles
casos” de competencia de la CPI%. La Fiscalia, de conformidad con
su politica actual, centra su evaluacién sobre la persecucion de los
méaximos responsables de crimenes internacionales?.

De manera general, la OF-CPI reconoce que el gobierno co-
lombiano ha impulsado varias actuaciones judiciales relevantes con-
tra los lideres de grupos guerrilleros, lideres paramilitares, agentes
de la fuerza publica y politicos vinculados con grupos armados?.

22 Asesinatos (art. 7.1 [a] & 8.2.c]i] ER), violaciones sexuales a gran escala (art. 7.1 (g)
& 8.2.e [vi])), traslado forzoso (art. 7.1 (d)), graves privaciones de libertad fisica (art. 7.1 (e)),
toma de rehenes desapariciones forzadas, tortura (art. 7.1 (f) && 8.2.¢[i])), y reclutamiento y
uso de nifios soldado (art. 8.2.c [vii])).

23 OF-CPI. (2012). Reporte Intermedio situacion en Colombia, parrs.197-200 y pa-
rrs.26-27.

24 OF-CPI, Informe de actividades 2014, pp.28-30.

25 OF-CPI. (2012). Reporte Intermedio situacion en Colombia, parrs. 197-200.

26 OF-CPI. (2012). Reporte Intermedio situacién en Colombia, parr. 157.

27 Véase mas adelante: apartado 3.3.5 Méaximos responsables.

28 OF-CPI (2012). Reporte Intermedio situacion en Colombia, parrs. 197-200, pa-

rrs.159 y 198.

24



Sin embargo, aunque las autoridades demostraron procesos judicia-
les genuinos contra miembros guerrilleros y paramilitares, la OF-CPI
observa que persisten carencias y deficiencias importantes en la in-
vestigacion, persecucién y sancién contra otras categorias de actores
como los agentes del Estado que pueden ser maximos responsables
de los crimenes alegados, lo que demuestra una actividad insuficien-
te o incompleta®, y resalta la importancia de mejorar el estableci-
miento de prioridades®.

En su informe de actividades de 2015, OF-CPI reporta que si
bien las autoridades colombianas han avanzado en las investigacio-
nes contra oficiales de mayor rango en casos de falsos positivos, la
demora en proporcionar pruebas tangibles y relevantes que demues-
tren que las mismas estén tomando “medidas concretas y progresivas
de investigacion” es una fuente de preocupacién®'. Con respecto a
la situacién actual de violencia sexual y desplazamiento forzado, afir-
ma que ha habido unos avances relativos sobre todo bajo la Ley de
Justicia y Paz, pero los mismos no se replican en la justicia ordinaria®2.

1.2.2 ASEC y el examen preliminar

En 2012, ASFC afirm¢ inter alia que “el examen preliminar se
concentraba en un analisis cuantitativo del nimero de procesos abier-
tos y de personas acusadas, sin entrar en el fondo de los asuntos o
valorar la calidad juridica de los mismos; existia una preocupacién por
no reunir suficiente informacién para valorar la conduccién de estos
procesos y utilizar debidamente el principio de complementariedad
contenido en el Estatuto de Roma seis afios después de haber inicia-
do el examen preliminar; que en el caso de ejecuciones arbitrarias
cometidas por miembros de la fuerza publica, que no estaban siendo
realmente judicializados, la competencia de la CPI se encontraba ac-
tivada; y que el problema principal, frente al principio de complemen-
tariedad en el caso colombiano, era la falta de voluntad de un Estado
que no quiere investigar los crimenes internacionales en los cuales
se ve comprometida su responsabilidad internacional, al tratarse de

29 {dem, parr. 199.

30 fdem.

31 OF-CPI. (2015). Informe sobre examenes preliminares, parr. 164.
32 lbid., parr. 166.
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crimenes de Estado”33.

En 2015, ASFC solicité que la OF-CPI siga prestando atencion
especial al desplazamiento forzado en Colombia, teniendo en cuenta
el papel de la Direccion Nacional de Anélisis y Contexto (DINAC) en
la investigacion de los contextos y los esfuerzos por perseguir a los
maximos responsables, incluyendo a personas con intereses econé-
micos sobre las tierras, y a la vez expresé preocupacién por la des-
articulacion entre los procesos penales y los de restitucién de tierra,
y la falta de garantias para el retorno®. Ademés, con respecto a la
violencia sexual, con base en un anélisis de una sentencia de un ma-
cro proceso de Justicia y Paz®>, ASFC solicité que la OF-CPI continde
haciendo un examen exhaustivo de la persecucién penal de estos
crimenes en Colombia como parte del examen preliminar®.

En el marco de las negociaciones actuales entre el Estado co-
lombiano y la organizacién guerrillera de las FARC-EP, destinadas a
poner fin al conflicto armado, ASFC se ha pronunciado a favor de
que la OF-CPI monitoree las implicaciones y la implementacién de
los eventuales mecanismos de justicia transicional para asegurar su
compatibilidad con las obligaciones derivadas de ER¥.

1.2.3 Relaci6n del objetivo del informe con el examen prelimi-
nar sobre Colombia

ASFC llevé a cabo una serie de investigaciones y reuniones
sobre el contexto juridico y politico de Colombia, los criterios de se-
leccién y priorizacién de casos a nivel nacional e internacional, las
preocupaciones de la sociedad civil sobre los obstaculos en los pro-

33 ASFC. (2012). El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma: mas alla
de lo “positivo”.

34 ASFC. (2014). Una mirada al desplazamiento forzado: persecucién penal, aparatos
organizados de poder y restitucién de tierras en el contexto colombiano.

35 Del Tribunal de Bogoté de 20 de noviembre de 2014 contra inter alia Salvatore
Mancuso y otros lideres paramilitares. Ver también el informe de la OF-CPI de 2015, parrafo
153 para el anélisis de esta sentencia.

36 ASFC & Humanas. (2015). Aportes de las sentencias de Justicia y Paz a los derechos
de las mujeres.
37 ASFC. (2014). Paz con Justicia Transicional. Aportes para Colombia desde el dere-

cho internacional. También, intervencién de ASFC en el evento paralelo “Complementarie-
dad: La situacién de los delitos internacionales y la violencia sexual”, Asamblea XXIV de los
Estados partes, La Haya, 24 de noviembre de 2015.
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cesos penales y el enfoque actual de la Corte Penal Internacional y
en particular de la Oficina de la Fiscalia de esta entidad (OF-CPI). En
conjunto con sus socios, ASFC establecié unos criterios de seleccion
para enfocar esta linea de trabajo en los procesos que cumplan con lo
establecido en el Estatuto de Roma, la politica actual de OF-CPl y los
requerimientos del Proyecto actual de ASFC. Como resultado, se se-
leccionaron, para anélisis y seguimiento, 15 casos a fin de identificar
buenas préacticas y posibles mecanismos de impunidad que tengan
consecuencias sobre la genuinidad o no de los procesos objeto del
informe, a la luz del Estatuto de Roma.

Adicionalmente, se pretende enriquecer la practica de los abo-
gados colombianos litigantes en casos de crimenes internacionales
ante tribunales nacionales y encontrar posibles soluciones a los pro-
blemas que actualmente enfrentan; busca también promover un es-
pacio de debate entre la sociedad civil colombiana, el Estado, y la
comunidad internacional sobre los retos planteados por el compro-
miso global de prevenir y sancionar los crimenes definidos en el ER,
los obstaculos y buenas practicas que dificultan o facilitan el litigio de
crimenes de esta naturaleza en Colombia. Por uUltimo, se ofrece un
analisis conceptual sobre la tipificacion en el cédigo penal colombia-
no para las ejecuciones arbitrarias y la reforma al FPM que se adelan-
tan en Colombia, las cuales podrian afectar de manera negativa el
buen desarrollo de las investigaciones.
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2. Metodologia

La fuente principal para la metodologia de este informe ha
sido el trabajo de monitoreo de casos emblematicos llevados por los
y las abogado-a-s asociado-a-s al Proyecto, casos que fueron selec-
cionados segun criterios considerados como relevantes para el exa-
men preliminar de la OF-CPI sobre Colombia. Se complementé este
analisis con una serie de entrevistas y con un estudio bibliografico.
Esta metodologia se explicard en mas detalle a continuacion.

2.1 Seleccién de los casos

Los casos objeto del presente andlisis fueron seleccionados
conjuntamente entre ASFC y las abogadas y abogados a partir de
criterios que permitian establecer si dichos casos podrian ser de com-
petencia eventual de la CPI, en el marco del examen preliminar. Los
criterios establecidos pretenden incorporar los componentes mas im-
portantes del ER y los elementos de los crimenes, ademas del princi-
pio de complementariedady las actuales politicas sobre los exdmenes
preliminares de OF-CPI. También, se tuvieron en cuenta los recien-
tes esfuerzos del Estado colombiano para priorizar la investigacion
y persecucién penal de los delitos que pueden constituir crimenes
internacionales incluidos en la Directiva 0001 de 2012 de la Fiscalia
General de la Nacién de Colombia®, y teniendo en cuenta los anélisis
realizados por la Corte Constitucional en la sentencia C-579 de 2013,
por la cual se declara la exequibilidad del Marco Juridico para la Paz*
y otros documentos complementarios sobre priorizacién de casos®.

38 Fiscalia General de la Nacién Colombia. Directiva 001 del 4 de octubre de 2012.
Por medio de la cual se adoptan unos criterios de priorizacién de situaciones y casos, y se
crea un nuevo sistema de investigacion penal y de gestién de aquellos en la Fiscalia General
de la Nacién.

39 Acto Legislativo No. 01 del 31 de julio de 2012, “Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”.

40 Comisién internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), “Criterios de
seleccion de casos”; International Center for Transitional Justice (ICTJ) “Propuesta de selec-
cion y priorizacion para la Ley Justicia y Paz en Colombia”, marzo de 2012; ProFiz. (2012).
Seleccién y priorizacién como estrategia de persecucion en los casos de crimenes interna-
cionales. Véase: ASFC. (2014). Paz con Justicia Transicional, Aportes para Colombia desde el
derecho internacional.
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2.1.1 Criterios relativos a la competencia y admisibilidad

En primer lugar, correspondiente a la competencia jurisdiccio-
nal, se intentd seleccionar un nimero representativo de casos investi-
gados en la justicia ordinaria bajo los pardmetros procesales de la Ley
600 del 2000 (sistema procesal mixto) y la Ley 906 de 2004 (mediante
la cual se empezd a implementar el sistema acusatorio), asi como
también casos tramitados ante la jurisdiccion penal militar y ante la
Cémara de Representantes (mediante el proceso de fuero especial),
con el fin de tener una muestra de cada tipo de jurisdiccion en las
cuales se encuentran los casos de competencia de la CPI*.

En segundo lugar, se aplicé un filtro de los posibles casos se-
gun la competencia temporal de la CPI, es decir, que fueron seleccio-
nados casos que ocurrieron en Colombia desde el 1 de noviembre
2002 por los crimenes de lesa humanidad y desde el 1 de noviembre
del 2009 por los crimenes de guerra®’. Respecto a los criterios relacio-
nados a la competencia territorial, se focalizaron en regiones particu-
larmente afectadas por el conflicto armado y priorizadas como partes
del Proyecto de ASFC como son el nororiente (Santander, Norte de
Santander y Sur de César), el centro y el suroccidente colombiano
(Cauca, Valle del Cauca, Narifio y Putumayo).

En tercer lugar, con respecto a la competencia material, a la luz
de la informacién disponible sobre los hechos denunciados, se realizé
una evaluaciéon de los presuntos hechos alegados en las denuncias
penales con el fin de determinar si los casos seleccionados cuentan
con todos los elementos del crimen de lesa humanidad o del crimen
de guerra definidos en los articulos 7 y 8 ER tal como lo ha identifica-
do la OF-CPI en el marco de su examen preliminar*. Como se vera
mas adelante en la descripcién de los casos, la mayoria responden
a ejecuciones arbitrarias, violencia sexual y desplazamiento forzado,
cometidos por los actores del conflicto, hechos que estan siendo ob-

41 Para un anélisis mas detallado de los criterios mencionados, véanse los anexos de
este informe.

42 Ver anexo 9.1.

43 Colombia hizo una declaracién de conformidad al articulo 124 del ER que excluye

de la competencia de la CPI los crimenes de guerra perpetrados entre el 1° de noviembre de
2002y el 31 de octubre de 2009. Véase: ASFC. (2014). Paz Con Justicia Transicional, Aportes
para Colombia desde el derecho internacional. pp.36-37.

44 OF-CPI. (2012). Reporte Intermedio situacién en Colombia. parrs. 3 a 10.
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jeto del actual examen preliminar sobre Colombia®. Asi, en el desa-
rrollo de las dos primeras fases de su examen preliminar, la OF-CP]
establecié que habia fundamentos razonables para creer que el fené-
meno de ejecuciones extrajudiciales cometidas por parte de agentes
del Estado colombiano, constituyen crimenes de lesa humanidad en
el sentido del art. 7 ER; al concluir que “los falsos positivos” fueron
cometidos como parte de un ataque dirigido contra la poblacién ci-
vil. También, conforme a lo sefialado, en relacién con la competencia
personal, se tuvo en cuenta las caracteristicas de los presuntos victi-
marios, incluyendo la identificacién de los méximos responsables.

Para el estudio de competencia personal se tuvo en cuenta
que la OF-CPI sefalé la existencia de una base razonable para creer
que todos los actores del conflicto armado colombiano habian come-
tido crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional*. Para
la OF-CPI, en el caso de las FARC-EP, ELN y grupos paramilitares, los
lideres mas importantes de dichos grupos parecen estar siendo pro-
cesados genuinamente por las autoridades nacionales. No obstante,
con respecto a ciertas categorias de personas y de crimenes, detecto
ciertas carencias o deficiencias que indican una actividad insuficiente
o incompleta asi en los casos de ejecuciones arbitrarias, denomina-
das como falsos positivos, evidenciando que la mayoria de los pro-
cedimientos existentes no se ha centrado en quienes podrian ser los
maximos responsables?’.

Por dltimo, en relaciéon con los criterios de competencia, es
relevante advertir sobre la especial transcendencia que se ha dado
en el examen preliminar de OF-CPI a las actuaciones nacionales que
dan prioridad a las acciones judiciales contra los que parecen ser los
maximos responsables por los crimenes més graves y si estas son ge-
nuinas. Para efectos del informe, cabe advertir que resulté relevante
el estudio del caso conocido como chuzadas DAS*, en tanto, que
si bien se ha condenado a varios autores y emprendido un nime-
ro importante de investigaciones, la mayoria de los procedimientos
existentes no se han centrado en quiénes podrian ser los maximos

45 Ver seccioén anterior 1.2 El examen preliminar.

46 ASFC también considera que todos los actores en el conflicto armado han cometi-
do crimenes internacionales. Véase: ASFC. (2014). Paz con Justicia Transicional: aportes para
Colombia desde el derecho internacional.

47 OF-CPI. (2012). Reporte Intermedio situacién en Colombia, parrs. 198, 199 y 220.
48 Ver: 4.11 Caso “Chuzadas de DAS".
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responsables. En particular, estos crimenes parecen haber sido come-
tidos dentro de un aparato organizado de poder que convirtié al DAS
en una estructura criminal destinada a neutralizar a los opositores del
gobierno, mediante la comisiéon de homicidios, montajes, intercepta-
ciones ilegales, entre otras graves conductas.

2.1.2 Criterios relativos a los objetivos especificos y limitacio-
nes del proyecto

Se aplicaron criterios de seleccién con el fin de asegurar al
maximo el alcance del Proyecto y proveer resultados significativos y
relevantes; para ello se evalué la factibilidad de realizar un monitoreo
eficiente teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde los hechos,
el estado del proceso penal y la probabilidad de obtener informacién
de los testigos y victimas, segun su localizacion y disposicion a relatar
los hechos. Esa valoracion se hizo tomando en cuenta los recursos
disponibles de ASFC y de los y las abogado-a-s, la complejidad del
caso, los recursos y el tiempo disponible, asi como las condiciones de
seguridad en las zonas donde ocurrieron los hechos y/o se adelantan
los procesos.

También, se considerd el apoyo que la incorporacion del caso
en el proyecto podria aportar para que se resolviera exitosamente,
asi como la relevancia o el impacto social que podria tener éste den-
tro del Proyecto; finalmente, la posibilidad que este anélisis permita
identificar y fomentar buenas practicas de investigacion, persecucion
y/o jurisprudencia, que promuevan principios y valores fundamenta-
les de justicia, también influyé en la balanza. Estos criterios fueron
aplicados como parte de una evaluacion integral a la luz del objetivo
general del proyecto.

2.2. Monitoreo de los casos*®

Una vez seleccionados los casos, se desarrollé una metodolo-
gia de monitoreo de éstos para documentar cada proceso (jurisdiccio-
nes implicadas, trdmite, plazos, obstaculos, oportunidades, desafios,
actuacién de cada una de las partes y de los funcionarios judiciales,

49 Se entiende por “monitoreo de los casos” la recoleccién de datos, observacion de
los procesos y sistematizacién de la informacion recolectada.
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entre otros), con el objetivo de disponer de informaciéon completa y
organizada para el analisis objeto del presente informe. El monitoreo
también permitié apoyar, segun la informacién recolectada, el impul-
so de las investigaciones, siempre y cuando se presentd la oportuni-
dad y las condiciones, favoreciendo la aplicacién de los principios de
derecho internacional.

Para asegurar una gestion eficaz de la informacién sobre los
casos, considerando la amplitud de la informacién disponible en cada
proceso, se elaboré una base de datos como herramienta metodolé-
gica de recoleccidn y clasificacion de la informacién, alimentada de
forma continua durante aproximadamente 2 afios (entre noviembre
2013 y enero 2016). La base de datos fue dividida en cuatro princi-
pales categorias que recogieron la informacién de todos los casos
en orden cronoldgico: Datos Bésicos, Victimas, Victimarios e Historia
Procesal*.

Esta base de datos fue alimentada a partir de diferentes fuen-
tes. En primer lugar, los abogados y abogadas representantes de vic-
timas de cada caso seleccionado, elaboraron un resumen detallado
de los hechos alegados por las victimas y de las pruebas disponibles,
los cuales fueron analizados por el equipo de ASFC en la etapa de
seleccion de casos y sirvieron de base a la recoleccién de datos. Con
el fin de mantener la base de datos actualizada, la misma representa-
cién de victimas remitié, durante todo el proceso de observacién de
los casos, informes mensuales correspondientes a las novedades en
el proceso, incluyendo todas las actuaciones de los actores involucra-
dos, es decir, las victimas, la defensa, los familiares, otras entidades u
organizaciones internacionales, Fiscalia, juzgado, etc.; dicha informa-
cion fue analizada e incorporada a la base de datos.

En segundo lugar, la informacién recibida por parte de las y
los representantes de victimas, fue completada por una revisién com-
pleta y exhaustiva de los expedientes fisicos de los casos segun la
disponibilidad y el acceso permitido a ello. Esta etapa de revisién
documental incluyé tanto los documentos propios de la representa-
cién de victimas, como los expedientes procesales de la Fiscalia o del

50 La base de datos constituye una herramienta metodolégica solamente para la labor
de ASFC, el acceso a dicha base de datos es limitado a los integrantes internacionales de
ASFC y la consultora para el presente informe, de acuerdo con los protocolos de confiden-
cialidad y seguridad de ASFC.
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juzgado, segun la situacién procesal de cada caso.

Finalmente, esta informacién recolectada fue completada por
la asistencia y observacién de los procesos penales como audiencias,
reuniones con Fiscalia, discusiones con la defensa, etc., asi como por
reuniones o encuentros puntuales con las victimas, los familiares y los
fiscales asignados a los casos y otros intervinientes.

2.3. Entrevistas complementarias

Con el fin de completar toda la informacién recolectada y
facilitar la sistematizacion de los datos, se realizaron, entre junio y
agosto de 2015, entrevistas con los y las abogado-a-s representantes
de victimas en los casos®',con los fiscales de la Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario®, vinculados indirec-
tamente a los casos, y con las victimas®3. También, con la participacion
de las victimas, en didlogo con los fiscales a cargo de las investiga-
ciones en Bogotd, se acompafié una reunién donde se les informaba
sobre el avance de las mismas®*.

El objetivo de estas entrevistas fue profundizar y en algunos
casos ampliar la informacién factica y juridica recolectada, en otros
casos, discutir con los actores sus observaciones y perspectivas res-
peto a los desafios, obstaculos y buenas experiencias durante el tra-
mite de los casos en sede judicial; el contacto con las autoridades, el
alcance de las investigaciones, entre otros aspectos.

El ejercicio realizado con familiares representados dentro de
los procesos penales, tuvo lugar en Pasto, Cali, Bogot4, Bucaraman-
ga y Curumani. En este se utilizaron dos herramientas metodoldgicas
para la consulta de las victimas: entrevistas individuales y grupos fo-
cales, segun la disponibilidad y los recursos existentes. Es importante
mencionar que no todas las victimas representadas en los casos pu-

51 Se llevaron a cabo entrevistas con las y los representantes de victimas en las ciuda-
des de Bogotd, Cali, Pasto, Bucaramanga (entre el 2 de junio y el 14 de agosto de 2015).
52 Las entrevistas tuvieron lugar en las ciudades de Bogotd, Bucaramanga y Cali entre
el 7 de julio y el 14 de agosto de 2015.

53 Estos encuentros tuvieron lugar en las ciudades de Cali, Pasto, Bucaramanga vy el
corregimiento de Santa Isabel, municipio de Curumani, departamento del Cesar, entre el 4
de julio y el 14 de agosto de 2015.

54 Esta reunion se llevo a cabo el 24 de junio de 2015 en las instalaciones de la Unidad
Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién en la ciudad de Bogota.
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dieron ser consultadas y que ASFC encontré varias dificultades para
realizar estas consultas. Estas limitaciones se explican, entre otras ra-
zones, por la localizacion de unas personas en regiones muy lejanas
y aisladas, la imposibilidad de acercamiento de algunas victimas por
razones de seguridad — ya que éstas viven persecucién y amenazas
relacionadas a los casos —, el desplazamiento de muchos familiares
causado por la violencia alegada en los casos u otras situaciones de
violencia en sus regiones®.

55 Personas entrevistadas:

4 representantes de victimas (3 mujeres y 1 hombre) en las ciudades Cali, Pasto, Bogoté y
Bucaramanga:

Representantes de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH:

2 fiscales, incluido el Coordinador de dicha unidad (hombres) y un asesor de la coordinacién,
de Bogots,

2 fiscales en Bucaramanga (hombres), y 2 fiscales (hombres) y dos asistentes de Fiscal (mu-
jeres) de Cali.

Se realizaron con las victimas:

En Pasto, grupo focal con 8 familiares (5 mujeres y 4 hombres indigenas de la comunidad
Awa);

En Cali entrevista con una (1) mujer, familiar de uno de los casos.

En Bucaramanga entrevista con dos (2) mujeres familiares de dos de los casos.

En Curumani grupo focal con tres (3) familiares (3 mujeres) y dos lideres sociales (1 mujer y
1 hombre).
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Ubicacién geografica de los casos estudiados

N

Vereda Los Robles, Municipio Timb{o, Cauca
Vereda El Pedregal de Caloto, Valle del Cauca
Vereda La Marfa, municipio Jambalé, Cauca
Vereda Lamas Verdes y Bello Horizonte,
Corregimiento de Santa Isabel, Municipio
Curumani, Cesar

Vereda Quebrada Seca, Municipio de Samand,
Caldas

Bogotd, D.C. (Capital)

Soacha, Cundinamarca

Valle del Cauca

Narifio

Cundinamarca

Resguardo Piedra Verde, Narifio
Resguardo Gran Rosario (Tumaco), Narifio
Municipio de Tumaco, Narifio

. Sector Gran Sibalo del Municipio de Tumaco,

Narifio

Catatumbo, Norte de Santander
Bucaramanga, Santander
Sabana de Torres, Santander

Cesar

Norte de
Santander

Santander




Ordinaria ley 906 de  Investigacion
2004 Audiencia preparatoria 4
Juicio oral 2
Ordinaria Ley 600 Investigacion 1
del 2000
Audiencia Preparatoria 1
Penal Militar Investigacion 2
Fuero Presidencial Investigacion 1
Mujeres 4
Hombres 4
Menores de edad 4
Miembro de comunidad indigena

Fuerza publica
Paramilitares

Jefe de Estado
Civil

Cesar
Santander

Norte de Santander
Cauca

Narino
Cundinamarca
Caldas

Alcance nacional

- 2 o RN NN -
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Homicidio Masacre (tortura y despla- 1
zamiento forzado)
Falsos positivos 8
Ejecucion extrajudicial 3
Homicidio y violencia se- 1
xual

Violencia sexual 1

Concierto para delin- 1

quir, tortura y perse-

cucion

por motivos politicos

TABLA 1: Casos Seleccionados
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3. Aspectos legales para el estudio de los casos acompa-
fiados por Abogados Sin Fronteras Canada

Con el propésito de identificar los aspectos legales para el
analisis de los casos objeto del presente informe, conforme al de-
recho internacional, en primer lugar, se hara referencia preliminar a
aspectos conceptuales y normativos relativos a la lucha contra la im-
punidad y los derechos irrenunciables de las victimas de graves vio-
laciones a los derechos humanos y al DIH, campos que adquieren
especial relevancia para el derecho penal internacional cuando por
su sistematicidad o generalidad, constituyen crimenes de lesa huma-
nidad o crimenes de guerra a la luz del ER. En segundo lugar, se hace
referencia al marco de andlisis para la determinacién de procesos ge-
nuinos, conforme al principio de complementariedad, segun lo esta-
blecido por el ER vy la politica de la Oficina de la Fiscalia de la CPI.
Cabe resaltar que dicho examen se complementara por los aportes
del derecho internacional de los derechos humanos, particularmente
de la especializada experiencia del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos.

Para efectos de conocer el contenido de las obligaciones inter-
nacionales, en relacién con la lucha contra la impunidad, se examina
la obligacién general de garantizar y respetar los derechos humanos,
de la cual se deriva i) el deber de prevenir, ii) de investigar, juzgary,
en su caso, sancionar las graves violaciones a los derechos humanos,
asi como iii) el reconocimiento de los derechos irrenunciables de las
victimas de este tipo de violaciones®. Por considerar que el reco-
nocimiento de lo anterior es parte fundamental para consolidar la
lucha contra la impunidad, para efectos del informe se entendera que
existe impunidad no solamente cuando existe falta de castigo, sino
cuando se desconocen los derechos de las victimas.

Cabe resaltar que la impunidad de graves violaciones a los de-
rechos humanos y/o crimenes internacionales es inaceptable segin
el derecho internacional®’, ademas se recuerda que crimenes de esta

56 Articulo 2 (1) PIDCP y el articulo 1(1) CADH.

57 En el predmbulo del ER se afirma que “los crimenes maés graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo (...)" por lo cual
estan "Decididos a poner fin a la impunidad de los autores (...) y a contribuir asi a la preven-

cion de nuevos crimenes”.
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magnitud son imprescriptibles®® y por su comision se genera el deber
de los Estados de penalizar a los responsables, asi como asegurar el
respeto de los derechos de las victimas a la justicia, a saber, a una
reparacién adecuada y a las garantias de no repeticién. Ademas,
solamente en casos en que exista inactividad, falta de voluntad o in-
capacidad por parte del Estado para penalizar a los responsables, la
CPI debera intervenir para asegurar que estos crimenes no queden
en la impunidad.

De esta manera, hasta tanto la competencia de la CPI no inter-
venga, las disposiciones del ER se limitan de manera exclusiva al ejer-
cicio complementario de la CPl 'y a la cooperacién de las autoridades
nacionales con ésta, sus disposiciones no modifican las leyes nacio-
nales existentes, y los delitos que sean cometidos en el pais estaran
sujetos a la normativa interna, y las autoridades competentes seran
aquellas que integren la administracion de justicia colombiana®’.

No obstante, cabe mencionar la posibilidad de que normas
del Estatuto de Roma hagan parte de la Constitucién colombiana;
asi, la Corte Constitucional de este pais ha establecido que las dispo-
siciones del ER pueden ser parte del bloque de constitucionalidad,
su integracion tendrd que ser estudiada caso por caso y dependera
de la relaciéon directa que tenga la disposicion con la proteccién de
los derechos humanos y del DIH. Asi, en la sentencia C-488 de 2009
la Corte considerd que el art. 6 del ER hace parte del bloque cons-
titucional en tanto confirmé la relacién directa con la proteccién de
los derechos humanos y DIH, advirtiendo que la normatividad del ER

58 Articulo 29 ER. Véase también: de ahi que exista una convencién especial que
declara la imprescriptibilidad de los mismos: Convencién sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad. (Esta convencién es anterior al ER,
se adoptd en el 1968).

59 Sobre el particular, la Corte Constitucional de Colombia reconoce que si bien el ER
resulta compatible con las garantias reconocidas por la Constituciéon colombiana y la mayoria
de los estandares de derecho internacional, el Congreso de este pais consideré que algu-
nas de las disposiciones del tratado podrian resultar ajenas a la tradicién juridica por lo que
agrego a la Constitucion una disposicion que advierte que la admision de un tratamiento di-
ferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma, con respecto a las garantias
contenidas en la Constitucién, tendréa efectos exclusivamente dentro del dmbito de la ma-
teria regulada en él (Acto Legislativo 02 de 2001). Dicha inclusién, de acuerdo con la Corte,
tuvo como fin asegurar que las disposiciones del tratado fueran conformes con la normativa
interna y con el fin de consolidar una base juridica sélida para que el Estado pudiera reco-
nocer la competencia de la CPl en los términos del Estatuto de Roma. (Corte Constitucional.
Sentencia C-578 de 2002).
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tiene un marco de aplicacion particular y concreto en virtud del prin-
cipio de complementariedad frente a la legislacion nacional y que la
incorporacién no opera en razén a que la disposicién hiciera parte de
este instrumento, sino porque art. 6 se ajusta a las exigencias de la
Constitucién para ser considerado como parte de esta®.

3.1 La impunidad de graves violaciones a los derechos huma-
nos y/o crimenes internacionales

La impunidad es un fenémeno de dimensiones legales, socia-
les, cultures, psicolégicos y hasta econdmicas®’. En su version literal
significa ausencia de castigo, y puede ser abordada desde una pers-
pectiva amplia y otra restrictiva; en su primera versién, la impunidad
implica la no persecucién de delitos que pueden encuadrarse en la
criminalidad comin, mientras que en la versién restrictiva abarca so-
lamente la no persecucion de crimenes internacionales o graves vio-
laciones a los derechos humanos®?.

En los casos de violaciones a los derechos humanos, hoy en
dia estd ampliamente reconocido que la impunidad no solo incluye la
ausencia de castigo, sino que comprende al menos tres dimensiones
mas, las cuales se encuentran estrechamente vinculadas a la idea de
ausencia de justicia®® y a los derechos de las victimas de este tipo de
violaciones. De esa forma, en primer lugar, existe impunidad cuando
la sociedad y las victimas no alcanzan a conocer la extensién y las ra-
zones de los abusos sufridos, en segundo lugar, cuando las victimas
no son reparadas y, finalmente, cuando no se toman todas las medi-

60 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia. C-488 de 2009. MP. Jorge Ivan Pala-
cio. Resulta relevante mencionar que consideraciones similares se podrian derivar del art 7 y
8 del ER (crimenes de lesa humanidad y de guerra) por su evidente relaciéon con la proteccion
de los derechos humanos y el DIH.

61 Ambos, Kai. (1999). Impunidad y Derecho Penal Internacional. (2 ed). Buenos Aires:
Ad Hoc.
62 Chinchén Alvarez, Javier. (2012). El concepto de impunidad a la luz del derecho in-

ternacional: una aproximacion sistémica desde el derecho internacional penal y el derecho
internacional de los derechos humanos.

63 Comisién de Derechos Humanos. (21 de abril de 2005). Impunidad. Resolucién
2005/81, E/CN.4/RES/2005/81 & Conjunto de Principios actualizados para la proteccion y la
promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”. Principio 1. &
ColDH. Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia, Fondo Reparaciones y Costas, sen-
tencia del 11 de mayo de 2007 & ColDH. Caso de las masacres de Rio Negro vs. Guatemala,
Excepcioén Preliminar, Reparaciones y Costas, sentencia del 4 de septiembre de 2012.
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das de prevencién para que no se repitan tales violaciones®.

Asi, la impunidad, se ha definido por distintas instancias inter-
nacionales, entre ellas las Naciones Unidas, en el Conjunto de princi-
pios contra la impunidad de la siguiente forma:

La impunidad constituye una infraccién de las obligaciones que
tienen los Estados de investigar las violaciones, adoptar medi-
das apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la
esfera de la justicia, para que las personas sospechosas de res-
ponsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y condenadas a
penas apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces
y la reparacion de los perjuicios sufridos, de garantizar el dere-
cho inalienable a conocer la verdad y de tomar todas las medi-
das necesarias para evitar la repeticiéon de dichas violaciones®.

La impunidad fue por mucho tiempo considerada como un
“mal necesario”, pues se crefa indispensable para asegurar el res-
tablecimiento de la democracia y/o de la paz, o para la transicion
hacia ellas®®. En razén a las amnistias otorgadas a autores de graves
violaciones a los derechos humanos durante las dictaduras en pai-
ses latinoamericanos, se provocd una fuerte reacciéon por parte de
las victimas, quienes mostraron su capacidad para auto organizarse e
iniciaron fuertes debates en relacion a la falta de castigo de autores
de graves violaciones a los derechos humanos ocurridas durante los
regimenes autoritarios®’. Asi, fue emergiendo el argumento segun el
cual la impunidad por violaciones a los derechos humanos es una
violacion al derecho internacional, en el sentido en que conlleva al
incumplimiento del deber de garantizar los derechos reconocidos en
los tratados de derechos humanos.

64 Tayler W. (1997). La problemética de la impunidad y su tratamiento en las Naciones
Unidas.

65 Conjunto de Principios actualizados para la proteccién y la promocién de los dere-
chos humanos mediante la lucha contra la impunidad. Principio 1.

66 Véase: ONU. Asamblea General. (15 de noviembre de 1988). La situacion en Cen-
troamérica amenazas a la paz y la seguridad internacional e iniciativas de paz. Resolucién
43/24.

67 Informe Final de la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion
a las Minorias. La administracién de la justicia y los derechos humanos de los detenidos. La
cuestién de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (civiles
y politicos). Informe final elaborado y revisado por M. Joinet en aplicaciéon de la decision
1996/119 de la Subcomision.
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En desarrollo de lo anterior, ASFC junto al Colectivo (haitia-
no) contra la Impunidad, ha acompafiado en su lucha a las victimas
del ex gobernante haitiano Jean-Claude Duvalier por delitos graves
como la tortura, ejecuciones extrajudiciales y desaparicion forzada®®.
En Guatemala ASFC, junto con el Bufete Juridico de Derechos Hu-
manos, participd en el proceso penal contra José Efrain Rios Monttel,
ex jefe de Estado y de la fuerzas publicas de ese pais por la comisién
de crimenes contra la humanidad®’, y ha acompafnado otros procesos
penales en ese pais por graves delitos como el caso Sepur Zarco, que
inicié en febrero del 2016 donde dos militares son acusados de escla-
vitud sexual, entre otros’®.

La consolidacion de dicha concepcion fue el resultado prin-
cipalmente de la accién de organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos en Latinoamérica, los mecanismos de la llamada
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la acti-
vidad de control ejercida por los érganos de tratados de derechos
humanos’'. Sumada al interés de los Estados, reflejada en la Carta de
Naciones Unidas y la de la OEA, en mantener “la paz y seguridad in-
ternacionales”’?, y la aprobacion de instrumentos de sistematizacion
de las obligaciones y las practicas de los Estados, como el menciona-
do Conjunto de principios contra la impunidad o los Principios sobre
el derecho a la reparacién de las victimas de graves violaciones de
derechos humanos’®. Cabe resaltar el papel pionero que desarroll6 la
Subcomision de Prevencién de Discriminacion y Proteccién de dere-

68 ASFC y el Colectivo contra la impunidad, intervencién escrita en la audiencia de
la sesién 150 sobre los obstaculos al acceso de la justicia de las victimas del régimen Jean
Claude Duvalier en Hiati, 28 de marzo de 2014 (original en francés). Ademas, a pesar del fa-
llecimiento de Duvalier, ASFC considera que es importante que las investigaciones sigan- En
Linea en: http://www.asfcanada.ca/documents/file/collectif-comunique-5-octobre-2014-es-

pagnol.pdf

69 ASFC. (2013). Reflexiones sobre los casos judiciales relativos a la masacre de Las
Dos Erres en Guatemala.

70 ASFC. (2016). ASFC saluda la apertura del proceso Sepur Zerco en Guatemala.

71 Tayler W. (1997). La problematica de la impunidad y su tratamiento en las Naciones
Unidas.

72 Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, Doc UN A/CONF.39/27
(1969), 1155 U.N.T.S. 331, 23 de mayo 1969, art. 26.

73 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones

manifiestas de normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, (Principios
y directrices sobre el derecho a la reparacién), Doc. NU A/RES/60/147, del 21 de marzo de
2006.
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chos humanos, quien desde 1981 insté a los Estados a abstenerse de
promulgar amnistias que impiden investigar las desapariciones forza-
das’, asi como el papel importante del TPIY, del TPIR y del Tribunal
Especial para Sierra Leona en la deslegitimacion el discurso politico
de la impunidad como “mal necesario”.

La lucha contra la impunidad de graves violaciones a los dere-
chos humanos se ha convertido en una de las funciones mas impor-
tantes del Derecho Penal Internacional y del ER™. El predmbulo de
éste Ultimo resalta la obligacion de los Estados partes de investigar,
sancionar y poner fin a la impunidad en los casos de graves violacio-
nes o crimenes internacionales.

“Afirmando que los crimenes mas graves de trascen-
dencia para la comunidad internacional en su conjunto no
deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar
medidas en el plano nacional e intensificar la coopera-
cién internacional para asegurar que sean efectivamente
sometidos a la accién de la justicia,

Decididos a poner fin a la impunidad de los autores de esos
crimenes y a contribuir asi a la prevencion de nuevos crime-
nes,

Recordando que es deber de todo Estado ejercer su juris-
diccién penal contra los responsables de crimenes interna-
cionales’®”

3.1.1 Mecanismos de impunidad

Los intentos por identificar los mecanismos de impunidad han
dado lugar a una clasificaciéon que diferencia entre la impunidad le-
gal y la impunidad de hecho’”’. En relacién al primer tipo, la literatura

74 Resolucién 15 (XXXIV) de 1981. Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias.

75 Ambos, Kai. (2005). Estudios de Derecho Penal Internacional. Leyer.

76 Preambulo ER.

77 Véase: Chinchén Alvarez, Javier. (2012). El concepto de impunidad a la luz del

derecho internacional: una aproximacion sistémica desde el derecho internacional penal y
el derecho internacional de los derechos humanos; Tayler W. (1997). La problematica de la
impunidad y su tratamiento en las Naciones Unidas; Ambos, Kai. (1997). Impunidad dere-
cho penal internacional; Amnistia Internacional. (1994). Desapariciones forzadas y homicidios
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identifica que tiene origen en la aplicacién de normas juridicas o ins-
tituciones juridico-penales. Principalmente se cita el ejemplo de las
amnistias, pero también se incluye dentro de este tipo las normas que
disponen inmunidad por violaciones a los derechos humanos, o la
prescripcion penal (para el caso de las de las instituciones penales)’®.

De otra parte, la impunidad de hecho se identifica con aquello
que no abarca lo normativo y que impiden el procesamiento y pena-
lizacién de los responsables de las violaciones’. Su causa se atribuye
a la debilidad de las instituciones, sumado a actos que obstaculizan
o afectan la independencia e imparcialidad de los procesos pena-
les®®. Algunos ejemplos son las amenazas y ataques contra jueces y
funcionarios judiciales, intimidacién y hostigamientos a los testigos,
la manipulacién y falsificacién de pruebas, entre otras formas®'. Aqui
cabe resaltar que las formas de expresion de este tipo de impunidad
son multiples y para su identificacion se necesitara evaluar el caso en
concreto.

Ademas de la diferencia entre impunidad de hecho y de de-
recho, Kai Ambos identifica dos planos posibles mas en los cuales se
puede intentar clasificar la impunidad. De esa forma, el autor men-
cionado, distingue entre la impunidad en relacién con los hechos per-
seguibles y con el proceso, dando lugar a las categorias de diferen-
ciacion material y procesal. También, identifica un tercer plano de la
impunidad el cual denomina impunidad como problema estructural,
el cual es un fenémeno que escapa de lo meramente juridicoy “(...)

politicos. La crisis de los derechos humanos en los 90 & Comisién Internacional contra la
Impunidad en Guatemala. Los jueces de la impunidad.

78 Principio 22. Caracter de las medidas restrictivas. Los Estados incorporaran garan-
tias contra las desviaciones a que pueda dar lugar el uso de la prescripcién, la amnistia, el
derecho de asilo, la denegacidn de la extradicién, non bis in idem, la obediencia debida,
las inmunidades oficiales, las leyes sobre «arrepentidos», la competencia de los tribunales
militares, asi como el principio de la inamovilidad de los jueces que promueve la impunidad
o contribuye a ella. Naciones Unidas en el Conjunto de principios contra la impunidad.

79 Ambos, Kai. (1997). Impunidad y derecho penal internacional: un estudio empiri-
co dogmatico sobre Colombia-Bolivia-Pert-Chile-Argentina. Editores: Medellin Fundacion
Konrad Adenauer Stiftung; Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo Latinoa-
mericano; Comisiéon Andina de Juristas; Instituto Max Planck para Derecho Penal Extranjero
e Interna. Colombia.

80 Tayler W. (1997). La problematica de la impunidad y su tratamiento en las Naciones
Unidas.
81 Véase: Amnistia Internacional. (1994). Desapariciones forzadas y homicidios politi-

cos. La crisis de los derechos humanos en los 90.
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es inherente a una problematica socio-politica, que representa una

imagen de las relaciones socioeconémicas y politicas de una socie-
dad “subdesarrollada”®?.

Para ASFC, la impunidad de graves violaciones a los derechos
humanos comprende la insatisfaccion de los derechos de las victimas
a la verdad, justicia, reparacién y a las garantias de no repeticion.
La impunidad se puede manifestar durante la investigacion y juzga-
miento de los responsables y puede verse reflejada en los criterios de
evaluacion establecidos para determinar si las autoridades nacionales
han instituido actuaciones genuinas de acuerdo al principio de com-
plementariedad del ER. Para efectos de este informe los mecanismos
de impunidad son principalmente obstaculos que pueden demostrar
la inactividad, la falta de voluntad o capacidad del Estado para pena-

lizar a los responsables de crimenes que pueden ser de competencia
de la CPI.

3.1.2 Deberes estatales en casos de graves violaciones a los
derechos humanos y/o crimenes internacionales

El interes por asegurar el castigo por parte de tribunales de
justicia a personas implicadas en la comision de graves violaciones a
los derechos humanos se materializé en la Convencién para la Pre-
vencién y la Sancién del Delito de Genocidio de 1948, la cual calificd
el genocidio como un delito de derecho internacional que deberia
ser castigado. Con un interés semejante se sumo la Convencién so-
bre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y los crimenes
de lesa humanidad, que buscaba asegurar la responsabilidad de los
responsables de los crimenes cometidos en la segunda guerra mun-
dial; la Convencién contra la Tortura y otros tratos o Penas crueles,
Inhumanas o Degradantes y, mas recientemente, los Principios para
una efectiva prevencion e investigacion de las ejecuciones arbitrarias
y sumarias, en otros instrumentos de proteccion.

Dicho interés se consolidd en el predmbulo del ER, el cual se-

82 Ambos, Kai. (1997). Impunidad y derecho penal internacional: un estudio empiri-
co dogmatico sobre Colombia-Bolivia-Pert-Chile-Argentina. Editores: Medellin Fundacion
Konrad Adenauer Stiftung; Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo Latinoa-
mericano; Comision Andina de Juristas; Instituto Max Planck para Derecho Penal Extranjero
e Interna. Colombia.
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fala el deber de los Estados partes de investigar, sancionar y poner
fin a la impunidad en los casos de delitos o crimenes internaciona-
les, y hace explicito que los graves crimenes cometidos contra nifias,
nifios, mujeres y hombres “constituyen una amenaza para la paz, la
seguridad y el bienestar de la humanidad” y que es “deber de todo
Estado ejercer su jurisdiccién penal contra los responsables de crime-
nes internacionales”. Por ello, reafirma la necesidad de que estos cri-
menes no queden sin castigo y sefiala que “hay que adoptar medidas
en el plano nacional e intensificar la cooperacién internacional para
asegurar que sean efectivamente sometidos a la accién de la justicia”.
Si bien en el ER no se consagra ninguna disposicién que de manera
expresa sefiale la obligacion internacional del Estado de tomar me-
didas eficaces contra la impunidad, se sostiene que de una lectura
sistematica del ER se deriva el deber de los Estados de perseguir los
crimenes internacionales.

[Ulna lectura légica del Articulo 17, y el Estatuto de Roma en
su conjunto, daria a entender que los Estados partes tienen la
obligacion de perseguir los crimenes que son competencia de la
CPI. La naturaleza de la CPI como un mecanismo de proteccion,
para asegurar que los responsables de los més graves crimenes
que preocupan a la comunidad internacional en su conjunto no
evadiran el castigo, indica que de una manera u otra los respon-
sables de estos crimenes deben rendir cuentas®.

La Oficina de la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (OF-
CPI), recientemente y con ocasion del debate que existe en relacién
con la manera en que Colombia cumplird con sus obligaciones inter-
nacionales en la implementaciéon de mecanismos de justicia transicio-
nal, recordd y enfatizé que:

La creacién de la CPI respondié a una necesidad. La necesidad
era evitar que el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y
los crimenes de guerra quedasen sin castigo —esto es, poner fin

83 Drazan Dukic. (2007). Transitional Justice and the International Criminal Court — in
“the interests of justice”. International Review of the Red Cross, Volume 89 No. 867, p.705,
(Traduccién propia). Ver también: Ambos, Kai. (25-27 June 2007). The International Frame-
work of Transitional Justice, Study prepared for the International Conference “Building a
Future on Peace and Justice”, Nuremberg, p. 16 “the ICC statute advanced the debate
considerably because with its entry into force it can now be safely be said — on the basis of
paras. 4 to 6 of its preamble — that a state party to this treaty is, at least, obliged to prosecute
crimes covered by the Statute.”
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a la impunidad (...). El enjuiciamiento efectivo de tales crimenes
busca contribuir a su prevencién®.

También, la obligaciéon de perseguir los crimenes internacio-
nales se deriva de la existencia de crimenes de lesa humanidad. Asi,
se afirma que desde la creacién del Estatuto de Roma estos crimenes
son normas de ius cogens. A este respecto se ha dicho:

(...), eshoy cominmente aceptado que, al menos desde la apro-
bacion de ER en 1998, la categoria de los delitos de lesa huma-
nidad se ha convertido en parte fundamental de aquel conjunto
de normas de caracter consuetudinario (conocidas como nor-
mas de ius cogens) que, segun la Corte Internacional de Justi-
cia, tiene un valor superior a cualquier otra norma internacional,
incluidas las acordadas por las partes en tratados internaciona-
les. Con ello, la tensién entre quienes consideran que la exigen-
cia de responsabilidad penal es un ideal que hace imposible el
logro de la paz a corto y medio plazo (ya que las partes en un
proceso de negociacién pierden todo incentivo para dejar el
poder y las armas), y quienes entienden que la llamada realpo-
litik conduce a la impunidad (porque los dirigentes de gobier-
nos y grupos armados de oposicién negocian su exencion de
responsabilidad, a cambio de acuerdos de paz inmediatos que
fracasan en generar una paz duradera), ha resultado en la con-
solidacién en el derecho internacional de un modelo basado en
la exigencia de sancion penal y la eliminacién de la impunidad
en relacién con el fenémeno de la lesa humanidad®.

Desde la 6ptica del Derecho Internacional Humanitario (DIH),
la obligacion de sancionar graves infracciones al DIH encuentra fuen-
te convencional en los Convenios de Ginebra de 1949% y el Proto-

84 Stewart, James. (13 de mayo de 2015). Presentacién titulada “La justicia transicio-
nal en Colombia y el papel de la Corte Penal Internacional”. Foro La Justicia Transicional
en Colombia y el Papel de la Corte Penal Internacional convocado por la Universidad del
Rosario. Discurso Vice fiscal.

85 Olésolo Alonso, Héctor. (2014). Los exdmenes preliminares de la Corte Penal In-
ternacional en América Latina: el caso colombiano y su impacto, p. 46, el autor cita a M
Cherif Bassiouni. En linea en: http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/view-
File/31693/33494

86 Véase Art. 49 Convencion |, art. 50 y 129 Convencién Il; art. 129 Convencion 1V,
ART. 146.
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colo adicional no 1 de 1977%. En el caso particular de los conflictos
armados no internacionales, el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), al interpretar el alcance de la disposicién que permite a las au-
toridades, a la cesacion de hostilidades, procurar conceder la amnis-
tia mas amplia y posible a quienes hayan tomado parte en el conflicto
o se encuentren privados de la libertad por motivos relacionados con
el mismo?®®, concluyé que las amnistias no pueden cobijar las graves
violaciones al derecho internacional humanitario®. Para el CICR, bajo
el derecho internacional consuetudinario, no es posible incluir amnis-
tias o medidas similares para crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad; la responsabilidad penal individual por la comisién de
crimenes de guerra aplica tanto para conflictos armados internacio-
nales como internos®.

Ademas, se sostiene que la existencia de una obligacién que
exija la penalizacion de graves violaciones de los derechos huma-
nos, conforme a las fuentes del derecho penal internacional, se puede
derivar de la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
humanos, prevista en los tratados generales de derechos humanos
contenida en el articulo 2 (1) PIDCP y el articulo 1(1) CADH". Asi,
de acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos,
corresponde a los Estados la obligacion principal de respetary garan-
tizar tales derechos y libertades a todas las personas que se encuen-
tren bajo su jurisdiccién sin discriminacion de ninguna naturaleza.
lgualmente, como consecuencia de lo anterior se ha determinado una
87 Véase Art. 85.

88 Protocolo Il a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo ).
89 Carta del CICR dirigida al Fiscal del TPIY.1995. & CICR reiter6 esta interpretacion en

comunicacién del 16 de abril de 1997 citada en: Federico Andreu-Guzman. (6 de diciembre
de 2007). Impunidad y Derecho Internacional: algunas consideraciones histérico-juridicas so-
bre la lucha contra la impunidad. En linea en: http:/lipietz.net/spip.php?page=article&id ar-
ticle=2138

90 Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck. (2007). EI Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario. Volumen I: Reglas, Ed. CICR, Buenos Aires. Véase también:
ASFC. (2014). El desplazamiento forzado en el derecho internacional humanitario Una mirada
al desplazamiento forzado: persecucién penal, aparatos organizados de poder y restitucién
de tierras en el contexto colombiano.

91 Para Kai Ambos el “deber de penalizacion” presupone investigaciones (penales);
las acciones y la sentencia; la ejecucion de la pena; el pago de una indemnizacién y el deber
de procurar que se aclaren los hechos (Ambos, Kai. (1999). Impunidad y Derecho Penal Inter-
nacional. 2 ed. Buenos Aires: Ad Hoc).

92 Ver: Comision Internacional de Juristas. (2008). Impunidad y Graves Violaciones de
Derechos Humanos. Guia para profesionales No 3, Ginebra, p. 39.
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obligacién de efectividad en el ejercicio libre y pleno de los derechos
y libertades reconocidos a todas las personas, que consiste en que
los Estados, conforme a las obligaciones derivadas de los tratados,
deberan, si no cuentan con mecanismos que aseguren la realidad de
los derechos y libertades, introducir o adoptar segin su sistema juri-
dico interno, “las medidas legislativas o de otro caracter” que sean
necesarias para tal fin®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), a
este respecto ha definido el contenido de esta obligacién desde una
de sus primeras sentencias®™:

La segunda obligacién de los Estados Parte es de “garantizar”
el libre y pleno ejercicio de los derechos, reconocidos por la
Convencién, a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obli-
gacién implica el deber de los Estados Partes de organizar todo
el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el poder publico, de manera
tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta
obligacién los Estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacién a los derechos reconocidos por la Convencion y
procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, de derecho
conculcadoy, en su caso, la reparacién de danos producidos por
las violaciones de los derechos humanos.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos ha reiterado
el deber de los Estados de penalizar conductas consideradas como
particularmente graves. Asi, en la Observacién General 20 al art. 7
del Pacto, interpretd la prohibicién de tortura (art. 7) junto con las
disposiciones de recurso efectivo, contenido en el art. 2. (3) del Pacto.
De acuerdo con dicha interpretacién no basta con la prohibicién de
tortura; también serd necesaria una respuesta efectiva por parte del
Estado, que incluya el derecho a presentar denuncias y una investi-
gacién con celeridad e imparcialidad, asi como la concesion de una
reparaciéon adecuada. Asimismo, el CDH ha llegado a similares con-
clusiones respecto a las ejecuciones extrajudiciales y la desaparicién

93 Ver, entre otros, articulos 1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, articulo 2. (1) y (2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
94 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia Fondo, del 29 de

julio de 1988. Parr. 166.
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forzada®.

Cabe resaltar que segin Kai Ambos, el deber de investigar,
penalizar e indemnizar las graves violaciones a los derechos humanos,
de acuerdo con el derecho penal internacional vigente, derivadas de
las interpretaciones mencionadas, no tiene caracter vinculante. En su
opinién, en materia de tratados internacionales, la existencia de un
deber de penalizacién solo puede inferirse de la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o penas Crueles Inhumanos o Degradantesy de
la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura™.
Respecto de las graves violaciones a los derechos humanos, entre las
que incluyen las ejecuciones extrajudiciales y la desaparicion forzada,
afirma la existencia de un principio de derecho que implica el deber
de estatal de penalizacion?.

Finalmente, de las fuentes analizadas, se puede concluir que
el deber de penalizacion incluye el deber de los Estados de procu-
rar procesos judiciales o recursos judiciales apropiados, mediante los
cuales se ponga fin a la impunidad de graves crimenes como aque-
llos que son de competencia de la CPI. A este respecto, el ER prevé
que el establecimiento de este Tribunal tendra por objeto ejercer su
competencia siempre y cuando los Estados primeramente obligados
a la garantia, no cumplan esta obligacién, razén por la cual se carac-
teriza como una instancia “complementaria de las jurisdicciones na-
cionales””. Al haber sido ratificado el ER por parte de Colombia, se
asumio el deber de enfrentar decidida y eficazmente la impunidad de
crimenes tan graves como los definidos en este tratado. En palabras
del Vice fiscal de la CPI”:

95 Para un anélisis de la obligacion estatal de investigar, juzgar y, en su caso, sancio-
nar a los responsables de graves violaciones a los derechos humanos. Véase: Galvis M.C
& Salazar K. (2007). La jurisprudencia internacional y el procesamiento de violaciones de
derechos humanos. Disponible en: https://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/obrasportales/
op 20100407 01.pdf

96 Ambos, Kai. (1997). Impunidad y derecho penal internacional: un estudio empiri-
co dogmatico sobre Colombia-Bolivia-Pert-Chile-Argentina. Editores: Medellin Fundacion
Konrad Adenauer Stiftung; Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo Latinoa-
mericano; Comisiéon Andina de Juristas; Instituto Max Planck para Derecho Penal Extranjero
e Interna: Colombia.

97 Para un anélisis de las fuentes generales y particulares que prevén el deber de
penalizar graves violaciones a los derechos humanos. Véase: Ambos, Kai. (1999). Impunidad
y Derecho Penal Internacional. (2 ed). Buenos Aires: Ad Hoc.

98 Art. 1 ER.

99 Stewart, James. (13 de mayo de 2015). Presentacién titulada “La justicia transicio-
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“Colombia es un Estado Parte del Estatuto de Roma de la CPI.

Los Estados Partes del Estatuto de Roma han asumido la res-
ponsabilidad primaria de investigar y enjuiciar los crimenes de
competencia de la Corte.

Estos crimenes comprenden los crimenes de guerra y los crime-
nes de lesa humanidad del tipo que presuntamente han sido
cometidos por todas las partes en el conflicto armado en Co-
lombia”.

3.2 Derechos irrenunciables de las victimas de graves viola-
ciones a los derechos humanos y al DIH

La lucha contra la impunidad y los derechos de las victimas
de violaciones a los derechos humanos y al DIH, son campos del de-
recho internacional que derivan de la obligacién general de respetar
y garantizar los derechos humanos; el contenido y desarrollo de es-
tos dos campos es distinto y complementario, y ha dado lugar a la
expedicion de los Principios contra la impunidad, por una parte, y la
promulgacién de los Principios internacionales sobre el derecho de
las victimas a obtener de reparaciones y los Principios y directrices
béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones, en relacién con los derechos de las victimas.

El reconocimiento de los derechos irrenunciables de las vic-
timas de graves violaciones a los derechos humanos y al DIH, y su
relacion con los procesos, ha sido determinado por el papel activo o
pasivo de las victimas, dando lugar a una vision amplia y otra restric-
tiva de su participacion en los procesos. La version amplia encuentra
fundamentos en los derechos de las victimas y considera el escenario
penal como un espacio relevante para la realizaciéon de los mismos,
mientras que la vision restringida reduce el papel de la victimas en los
procesos penales, asi, el papel de la victimas se reduce a las necesi-
dades de proteccion, a recibir informacién sobre los procedimientos

nal en Colombia y el papel de la Corte Penal Internacional”. Foro La Justicia Transicional
en Colombia y el Papel de la Corte Penal Internacional convocado por la Universidad del
Rosario. Discurso Vice Fiscal.
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y, de manera limitada, a exponer sus puntos de vista y preocupacio-
nes ante el sistema de justicia’®. Para ASFC solo una vision amplia
es compatible con la obligacién general de los Estado de respetar y
garantizar los derechos humanos.

En el derecho internacional, el proceso de reconocimiento de
quienes sufren las violaciones de derechos humanos y enfrentan sus
consecuencias ha reconocido a las victimas como un actor principal
en cuanto sujeto de proteccién’'. Cabe mencionar que los derechos
de las victimas son interrelacionados y tienen que ser abordados de
manera integral para que el reconocimiento de estos derechos sea
completo y efectivo.

También, los derechos de las victimas han ido cobrando una
mayor importancia en el derecho penal internacional y el mismo ER
hace referencia a su papel y sus intereses'®. Por ello, también el reco-
nocimiento del papel de las victimas'® ha ido creciendo en el marco
del derecho penal internacional™. La importancia y prioridad que se

100 CAJAR & CCL. (2011). Denegacion de justicia y proceso penal.

101 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, parr. 8:
Toda persona que haya sufrido dafos, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas
o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacién
grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con
el derecho interno, el término “victima” también comprendera a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafos al intervenir
para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

102 Schabas, W. (2011). An introduction to the International Criminal Court. Fourth
edition, 10. Victims of crimes and their concerns.

103 Regla 85: Definicién de victimas para los fines del Estatuto y de las Reglas de Pro-
cedimiento y Pruebas: a) Por “victimas” se entendera las personas naturales que hayan
sufrido un dafio como consecuencia de la comisién de algin crimen de la competencia de
la Corte; b) Por victimas se podra entender también las organizaciones o instituciones que
hayan sufrido dafos directos a alguno de sus bienes que esté dedicado a la religion, la ins-
truccioén, las artes, las ciencias o la beneficencia y a sus monumentos histéricos, hospitales
y otros lugares y objetos que tengan fines humanitarios. En el caso de Lubanga, se definié
“victimas” haciendo referencia a los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones (Decision sobre la aplicacion para la participacion en el proceso de VPRS 1.
VPRS2, VPRS 3, VPRS 4, VPRS 5, y VPRS 6, 17 de enero de 2006, Doc. UN No ICC 01/04,
https://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc183441.PDF, para 66).

104 W Schabas. (2011). Introduction to the International Criminal Court. Fourth Edition,
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ha dado a este rol se observa en la decisién de establecer una de-
pendencia u oficina de victimas y testigos dentro de la Secretaria’,

asi como el valor del reconocimiento de su derecho a la reparacion’®.

La Regla 85 de las Reglas de Procedimiento y Pruebas para los
fines del Estatuto tiene la siguiente definicion de victimas:

a) Por “victimas” se entenderd las personas naturales que ha-
yan sufrido un dafio como consecuencia de la comision de al-
gun crimen de la competencia de la Corte; Reglas de Procedi-
miento y Prueba 40 b) Por victimas se podra entender también
las organizaciones o instituciones que hayan sufrido dafos di-
rectos a alguno de sus bienes que esté dedicado a la religion,
la instruccidn, las artes, las ciencias o la beneficencia y a sus
monumentos histéricos, hospitales y otros lugares y objetos
que tengan fines humanitarios.

Ademas, CPI ha divulgado la estrategia de la relacién con las
victimas en el desarrollo de sus actividades'”’. Basicamente esta es-
trategia gira alrededor de seis objetivos mediante los cuales se busca
garantizar la participacion de las victimas durante el ejercicio de su ju-
risdiccion. La Corte, en su informe, destaca el cambio cualitativo que
este tribunal tiene en relacién con las victimas, respecto de experien-
cias anteriores de tribunales penales internacionales. A este respecto
indica, entre otros aspectos:

El Estatuto de Roma establece un marco para el reconocimiento
de las victimas como actores en el sistema de justicia interna-
cional en un grado mayor que en todos los tribunales penales
internacionales anteriores. Desde la creacién de la Corte se ha
desarrollado ese marco para que las aspiraciones se conviertan
en una realidad operacional.

La decision de quienes redactaron el Estatuto de reconocer la
importancia de las victimas tiene su fundamento en una com-
prension del efecto devastador que los crimenes pueden tener
sobre las victimas y sus allegados. (...) reconocieron también

capitulo 10.

105 Arts 43(6) y 68(4) ER.

106 Arts 43(6) y 68(4) ER.

107 CPI. (ICC-ASP/8/45). "Informe de la Corte sobre la estrategia en relacién con las
victimas”, 10 de noviembre de 2009.
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que el contacto positivo con las victimas puede tener gran efec-
to sobre la forma en que las victimas experimentan y perciben
la justicia, y de esa manera contribuye al proceso de su recupe-
racion'e®.

El informe de la CPI explicita el referente normativo que sus-

tenta la estrategia de relacionamiento mencionado, remarcando lo
dispuesto en el articulo 21 del Estatuto, esto es, el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos'":

La estrategia se basa también en instrumentos internacionales
que fueron parte de desarrollo del Estatuto de Roma. Tiene es-
pecialmente relacién con la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder, en que se pide que se trate a
las victimas con compasién y se respete su dignidad. También,
se basa en los Principios y directrices basicos de las Naciones
Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones manifies-
tas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario, que
exige que se trate a las victimas con sentido humanitario y se
respete su dignidad y sus derechos humanos, y que se adopten
medidas adecuadas para garantizar su seguridad, bienestar fisi-
co, psicolégico y vida privada, y también los de sus familiares.

En este sentido, es importante destacar el lamado que la Cor-

te IDH ha hecho sobre la relacion entre: trato no discriminatorio y
enfoque étnico, en la participacién de las victimas dentro de las in-
vestigaciones:

Este Tribunal considera que para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas —en tanto miembros del pueblo indigena Maya-y
que la investigacion de los hechos se realice con la debida dili-
gencia, sin obstaculos y sin discriminacion, el Estado debe ase-
gurar que aquellos puedan comprender y hacerse comprender
en los procedimientos legales iniciados, facilitindoles intérpre-
tes y otros medios eficaces para tal fin (...)"°.

108
109
110

{dem, parrs.1y 2.
{dem, parr. 6.
Corte IDH, Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, Sentencia de 26 de noviembre de 2008.

Serie C No. 190, parr. 100.
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En sentido similar, en casos de violencia sexual, el Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), una ONG especializada
en el litigio ante el sistema interamericano de derechos humanos,
llama la atencién sobre lo concluido por la Corte™:

En el caso especifico de las mujeres victimas de violencia, debe
evitarse cualquier influencia de patrones socioculturales discri-
minatorios que conlleven a la descalificacién de las victimas y
contribuyan a la percepcién de éstos como delitos no priorita-
rios.

3.2.1. Derecho a la verdad

El derecho a la verdad que se ha reconocido a las victimas
de violaciones de derechos humanos esté vinculado, entre otros, con
los mecanismos de esclarecimiento judicial de los hechos, la identi-
ficacion e individualizacién de los responsables y la correspondiente
sancion. Sin embargo, este es un derecho cuya titularidad tiene un
alcance colectivo en la medida en que contribuye a la prevencion™?.
En este sentido, el Conjunto de Principios contra la Impunidad define
el derecho inalienable a la verdad como aquel que corresponde a
“cada pueblo” a fin de'"?

(...) conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedi-
dos en el pasado en relacion con la perpetracion de crimenes
aberrantes y de las circunstancias y los motivos que llevaron,
mediante violaciones masivas o sistematicas, a la perpetracion
de esos crimenes. El ejercicio pleno y efectivo del derecho a
la verdad proporciona una salvaguarda fundamental contra la
repeticion de tales violaciones.

Este derecho a la verdad hace parte del conjunto de derechos
que corresponden a las victimas de graves violaciones de derechos

humanos, que de manera integral contribuyen a la satisfaccion de lo
111 CEJIL. (2010). Debida diligencia en la investigacion de graves violaciones a dere-
chos humanos. p. 112.

112 “El Tribunal considera que el derecho a conocer la verdad tiene como efecto ne-
cesario que en una sociedad democratica se conozca la verdad sobre los hechos de graves
violaciones de derechos humanos.” (Corte IDH, caso Anzualdo Castro v. Perd, sentencia
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, del 22 de septiembre de 2009,
parr. 119).

113 Conjunto de principios contra la impunidad, Principio 2.
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que se ha dado en mencionar como derechos a la verdad, justicia,
reparacién y garantias de no repeticion. La Corte IDH al destacar la
relacion que existe entre los derechos a la verdad, la justicia y la repa-
racién, ha interpretado que':

(...) el derecho a conocer la verdad de los familiares de las victi-
mas de graves violaciones de derechos humanos se enmarca en
el derecho de acceso a la justicia. Asimismo, la Corte ha funda-
mentado la obligacién de investigar como una forma de repa-
racién, ante la necesidad de reparar la violacién del derecho, a
conocer la verdad en el caso concreto.

El derecho a la verdad es también reconocido en la Conven-
cién Internacional para la protecciéon de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, en su articulo 24 (2) que establece que
“Cada victima tiene el derecho de conocer la verdad sobre las cir-
cunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados de
la investigacion y la suerte de la persona desaparecida. Cada Estado
Parte tomara las medidas adecuadas a este respecto”. Ademas, el
articulo 32 del Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra de
1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos arma-
dos internacionales, establece el derecho a las familias de conocer lo
que ocurrié con sus familiares en el marco de un conflicto armado.
Esta norma fue reconocida como parte del derecho consuetudinario
y por ello se aplica tanto a los conflictos internacionales como a los
no internacionales'®. También, en la doctrina, el derecho a la verdad
fue analizado como inferido a otros derechos humanos. Por ejemplo,
el Comité ha reconocido que el “derecho a saber” es una forma de
hacer cesar o prevenir la tortura psicoldgica (articulo 7 del PIDCP) de
los familiares de victimas de desapariciones forzadas o de ejecucio-
nes clandestinas” ™.

114 Corte IDH, Caso Anzualdo Castro v. Per(, parr. 118 citado en la p. 37, y caso Ma-
sacre de Pueblo Bello v. Colombia, sentencia fondo, reparaciones y costas, 31 de enero de
2006, parr. 266, en: CEJIL. (2010). Debida diligencia en la investigacién de graves violaciones
a derechos humanos. p. 17.

115 Customary International Humanitarian Law. (2005)-. Norma 117., Vol. |, Rules, ICRC,
Cambridge University Press, p. 421.
116 Yasmin Naqvi. (Junio de 2006). El derecho a la verdad en el derecho internacional:

¢realidad o ficcion? International Review of the Red Cross. N° 862 de la version original. p.
14.
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El derecho a la verdad es interdependiente e indivisible del
derecho a la justicia'” y se puede ejercer a través diferentes meca-
nismos. La verdad judicial, que se obtiene a través de los procesos
penales y administrativos, contribuye también de manera significativa
al derecho a la verdad de las victimas. La verdad judicial es un resul-
tado secundario de la funciéon primera de la justicia que es de juzgar
y sancionar los responsables de crimenes. Sin embargo, en procesos
donde se investigan crimenes internacionales, la verdad judicial “ha
asumido una nueva dimension, debido, sin duda alguna, a los espe-
ciales objetivos fijados para el derecho penal internacional”'8. Estos
objetivos son mas amplios que el reconocimiento de la culpabilidad,
en que abarcan el restablecimiento y mantenimiento de la paz, la
reconciliacion nacional, luchar contra la impunidad, garantizar los de-
rechos de las victimas, entre otros''.

3.2.2 Derecho a la reparacién

El derecho de las victimas de violaciones graves a los derechos
humanos o al derecho internacional humanitario estad reconocido en
los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
mencionado anteriormente, estableciendo que las victimas tienen
derecho a una “reparacién adecuada, efectiva y rapida del dafo su-
frido”"?°. El objetivo de la reparacién es “promover la justicia, reme-
diando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario”'?". La reparacién adecuada y efectiva puede ejecutarse
de diferentes maneras, con componentes econémicos o simbdlicos,
pero tiene que ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al
dano sufrido.

El derecho a la reparacion es también reconocido por el Es-
tatuto de Roma, que establece el procedimiento para que la CPI es-

117 ASFC. (2014). Paz con Justicia transicional: Aportes para Colombia desde el Dere-
cho Internacional. p.51.

118 idem. p. 2.

119 [dem.

120 Articulo VIl'y IX de Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violacio-
nes graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparacio-
nes.

121 [dem.
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tablezca los principios aplicables a la reparacién de las victimas de
crimenes de su competencia, incluyendo a este respecto formas tales
como la restitucién, indemnizacién y rehabilitacién segun las circuns-
tancias. Sin embargo, cabe resaltar que la CPl puede determinar re-
paraciones a favor de las victimas, respecto a las cuales quien esta
obligado a satisfacerlas o cumplirlas son las personas condenadas y
no los Estados, dada la naturaleza de la competencia del Tribunal,
esto es, la determinacién de responsabilidades penales individuales.

3.2.3 Garantias de no repeticién

Las garantias de no repeticion tienen relacion con las acciones
que deben emprenderse para remover los obstaculos de hecho y de
derecho que propiciaron no solo la violacién de los derechos huma-
nos, sino también su impunidad; de manera que se brinden las condi-
ciones que permitan hacer efectivos los derechos y libertades de las
personas, asi como la prevencién de nuevas violaciones. El Conjunto
de Principios y Directrices sobre el derecho a la reparacién, en este
sentido precisa que las obligaciones de los Estados consisten en'?:

(...) adoptar las medidas adecuadas para que las victimas no
puedan volver a ser objeto de violaciones de sus derechos. Para
este fin, los Estados deben emprender reformas institucionales
y otras medidas necesarias para asegurar el respeto del imperio
de la ley, promover y mantener una cultura de respeto de los
derechos humanos, y restaurar o establecer la confianza publica
en las instituciones gubernamentales (...).

Ademas, el Comité de Derechos humanos de Naciones Uni-
das, sefiala que el derecho a la reparacién explicitamente exigida en
el parrafo 5 del articulo 9 y el parrafo 6 del articulo 14 del Pacto,
incluye la garantia de no repeticiéon como parte de una reparacién
adecuada'®.

La garantia de no repeticiéon puede concretase en varias medi-
das de acuerdo al derecho interno y las normas internacionales. Entre
ellas, la cesacién de las violaciones continuadas, verificacién de los
hechos y la difusién publica y completa de la verdad, declaraciones

122 Cfr. Conjunto de principios contra la impunidad, Principio 35.
123 Comité de los Derechos Humanos. (2004). Observacién General No. 31, parr 16.
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oficiales o decisién judicial que restablezca la dignidad, reputacién
y derechos de la victima y sus familiares, disculpas, reconocimientos
publicos de los hechos, mecanismos de prevenciéon de la violaciones
y medidas administrativas y legislativas de no repeticién'®. Las ga-
rantias de no repeticién hacen parte del derecho a la reparacién de
las victimas de manera individual, sin embargo, para asegurar real-
mente que las atrocidades del pasado no se repitan, estas garantias
requieren cambios y reformas sociales e institucionales que remuevan
las condiciones y situaciones que facilitaron o permitieron los crime-
nes'®,

3.2.4 Derecho a la justicia

Este derecho de las victimas surge a partir de la obligacién
general del Estado de garantia y faculta a exigir, ante las autoridades,
el establecimiento de los hechos, la individualizacion de los autores
o participes de la violacién, su investigacién, juzgamiento y sancién
segun corresponda. Asimismo, el restablecimiento de sus derechos,
cuando ello sea posible, y el reconocimiento de una reparacion jus-
ta. Por su parte, el Estado tiene la obligacién de procurar recursos
judiciales efectivos y adecuados para la oportuna proteccién de los
derechos y libertades.

Se ha visto que las obligaciones exigibles a los Estados, en vir-
tud de su vinculacién a los tratados y al derecho internacional, incluye
la de procurar a las victimas mecanismos o recursos judiciales apro-
piados que les permita conocer lo sucedido, saber quiénes son los

icipes, asi como a que se establezca su responsabilidad

124 Comisién colombiana de Juristas. (2007). Principios internacionales sobre impuni-
dad y reparacién. Parrs. 25y 59.
125 Segun el International Crisis Group, ofrecer garantias de no repeticién en el con-

texto colombiano significa incentivar la reinsercién de miembros de insurgentes vinculados
a los didlogos de paz, continuar la lucha contra los nuevos grupos armados ilegales y los
grupos insurgentes no vinculados al proceso de paz, y mejorar la gobernanza en las regiones
en conflicto. EI Movimiento de victimas y movimientos de derechos humanos en Colombia
proponen que el Estado adecue su aparato estatal, su legislacion y sus précticas para ga-
rantizar el pleno y efectivo goce de los derechos humanos y el cumplimiento de sus obli-
gaciones internacionales; se propone al Estado colombiano proceder a una depuracién de
las instituciones, fortalecer el Estado de derecho, la democracia y la justicia y la proteccién
internacional, asi como desmantelar el paramilitarismo. Informe Propuestas minimas sobre
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. (International Crisis Group. (2006).
Presentacién sobre Garantias de no repeticion. En linea: http://crisisgroup.be/interactives/
justicia-transicional/garantias.html, pp. 39-47).
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y se le impongan las sanciones proporcionales a la gravedad de las
violaciones cometidas.

Esas obligaciones, como ya se menciond, adquieren especial
relevancia en un contexto de sisteméticas y generalizadas violaciones
de derechos humanos que podrian representar crimenes de derecho
internacional como los de lesa humanidad o de guerra como estén
previstos en el ER. Dada la connotacién e impacto que tienen estos
crimenes para la “conciencia de la humanidad”, la respuesta del Es-
tado para investigar y sancionar a los maximos responsables de los
crimenes internacionales de mayor gravedad, cobra mayor vigencia.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
reconoce como derecho las garantias judiciales y la proteccion judi-
cial (articulos 8.1 y 25). Estas dos normas convencionales han sido
interpretadas en la jurisprudencia de la Corte IDH, como las condi-
ciones que deben cumplir las investigaciones emprendidas por los
Estados a fin de garantizar el derecho a la justicia de las victimas'?.

Para respetary garantizar el derecho a la justicia de las victimas,
el Estado tiene la obligacién de desarrollar investigaciones exhausti-
vas, independientes e imparciales sobre las violaciones de derechos
humanos y tomar las medidas adecuadas hacia los responsables de
dichos actos.

En la Declaracién sobre los principios fundamentales de justi-
cia para las victimas de delitos y del abuso de poder, se reconoce a

126 La investigacion de la violacion de determinado derecho sustantivo puede ser un
medio para amparar, proteger o garantizar ese derecho. La obligacién de investigar “ad-
quiere particular intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la
naturaleza de los derechos lesionados”, incluso hasta alcanzar esa obligacién, en algunos
casos, el caracter de jus cogens. En casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones for-
zadas, tortura y otras graves violaciones a los derechos humanos, el Tribunal ha considerado
que la realizacién de una investigacion ex officio, sin dilacién, seria, imparcial y efectiva, es
un elemento fundamental y condicionante para la proteccién de ciertos derechos afectados
por esas situaciones, como la libertad personal, la integridad personal y la vida. Se considera
que en esos casos la impunidad no seréd erradicada sin la determinacién de las responsabili-
dades generales —del Estado e individuales — penales y de otra indole de sus agentes o de
particulares-, complementarias entre si. Por la naturaleza y gravedad de los hechos, més atn
si existe un contexto de violacidn sistematica de derechos humanos, los Estados se hallan
obligados a realizar una investigacién con las caracteristicas sefialadas, de acuerdo con los
requerimientos del debido proceso. El incumplimiento genera, en tales supuestos, respon-
sabilidad internacional del Estado. (Corte IDH, Caso Rios y otros vs. Venezuela, Sentencia de
excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, de 28 de enero de 2009, parr. 283)

60



las victimas el derecho a la justicia y a la reparacion’. Ademas, en
los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanita-
rio a interponer recursos y obtener reparaciones, se reitera este dere-
cho reconociendo el derecho a un acceso igual y efectivo a la justicia
a través de procesos judiciales individuales o colectivos'#.

También, es esencial, para que el recurso sea considerado
como eficaz, que las victimas o sus familiares, en su calidad de parte
civil en el proceso, puedan acceder a la informacién que concierne
Su caso.

Dada la interdependencia de los derechos, a la cual se hizo
referencia, el derecho a la justicia debe analizarse conjuntamente con
los derechos a la verdad, reparacién y no repeticion.

3.3 Marco de analisis para la determinacion de procesos ge-
nuinos, a la luz del principio de complementariedad del ER

Ante un caso como el colombiano, objeto de un examen pre-
liminar donde ya se ha afirmado que prima facie se han cometido cri-
menes de competencia del Estatuto de Roma'#, el analisis se centra
en cuestiones de admisibilidad, es decir, si existen procesos genuinos
y si revisten la gravedad suficiente para efectos de la competencia de
la CPI. En este sentido, serd fundamental identificar la existencia o no
de la genuinidad de los procesos penales nacionales de acuerdo con
los criterios de complementariedad de la Corte Penal Internacional,
principalmente si existe la capacidad y la voluntad del Estado colom-
biano. El presente capitulo tiene como objetivo especificar el conte-
nido del principio de complementariedad y los criterios aplicables a
los casos estudiados en la presente investigacion.

El principio de complementariedad esta relacionado con el ca-

127 Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de de-
litos y del abuso de poder Articulo 4.
128 Articulo VIl y VIII de Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victi-

mas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones.

129 OF-CPI. (2012). Reporte Intermedio situacién Colombia.
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racter subsidiario o coadyuvante de la proteccién internacional acor-
dada por los Estados en los diversos tratados. En este sentido, la
OF-CPI ha precisado que™®:

Como surge del principio de complementariedad, las jurisdic-
ciones nacionales tienen la responsabilidad primordial de poner
fin a la impunidad por los crimenes previstos en el Estatuto de
Roma, a saber, genocidio, crimenes de lesa humanidad y crime-
nes de guerra. Sin embargo, cuando no existen procedimientos
nacionales auténticos, la Fiscalia procurard asegurarse de que
se haga justicia respecto de los crimenes de competencia de la
Corte.

El principio de complementariedad se deriva de los articulos
17,18,19, 20 y 53 y del parrafo 10 del predmbulo de ER. De acuerdo
con la OF-CPI'3":

La complementariedad requiere un examen de la existencia de
procedimientos nacionales pertinentes en relacién con los casos
que pudieran potencialmente surgir de una investigacién. Esto
se hard teniendo presente la politica de la Fiscalia de centrar las
actividades de investigacién en las personas mas responsables
de los crimenes més graves de competencia de la Corte. Cuan-
do existan investigaciones o enjuiciamientos nacionales perti-
nentes, la Fiscalia evaluara su autenticidad.

Para el anélisis mencionado, se haré referencia especial a la
politica actual de la OF-CPI sobre exdmenes preliminares y las pautas
establecidas en ella. Ademas, considerando que el articulo 21 del
ER permite hacer referencia al derecho internacional y al cuerpo del
derecho internacional de los derechos humanos para complementar
el analisis de los elementos constitutivos de la existencia o no de un
proceso genuino'?, se hara referencia a dichas pautas en el andlisis.

En consecuencia, un anélisis de complementariedad incluye la
valoracién de al menos los siguientes aspectos: inactividad, voluntad
y capacidad para investigar o enjuiciar. Es importante resaltar que

130 OF-CPI. (2013). Documento de politica general sobre examenes preliminares, No-
viembre de 2013, parr. 1, del Resumen ejecutivo, y parr. 23.
131 {dem, parr. 8.

132 Ambos Kai. (2010). The Colombian Peace Process and the Principle of Complemen-
tarity, p. 69
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al evaluar la falta de voluntad y capacidad, la Fiscalia considerara si
alguno de los factores mencionados a continuaciéon, o la combina-
cion de algunos de ellos, inciden en el procedimiento de manera su-
ficiente para viciar su autenticidad (efectividad). La evaluacién de la
complementariedad se hace sobre la base de los hechos esenciales,
tales como existen en el momento de la determinacién y esta sujeta
a revision en caso de que cambien las circunstancias'®. Es importante
sefalar que en algunos casos los ejemplos de falta de voluntad po-
drian también considerarse ejemplos de incapacidad, y viceversa.

3.3.1. Inactividad

La OF-CPI ha precisado que la existencia de investigaciones
O procesos pertinentes es una pregunta empirica: si hay o ha habido
investigaciones o procesos relevantes'*. La falta o inactividad de in-
vestigaciones o procesos nacionales por si sola es suficiente para que
el caso sea admisible, sin tener en cuenta cuestiones sobre la falta
de voluntad o capacidad'®. La politica actual de la OF-CPI considera
que la inactividad con respecto a un cierto caso podria resultar de la
ausencia del marco legislativo adecuado, leyes que sirven para impo-
sibilitar investigaciones nacionales como amnistias o prescripciéon o
un enfoque intencional en la sancién de los responsables de menor
rango, a pesar de que hay pruebas en contra de los maximos respon-
sables, entre otros'3.

También, se ha considerado como factores que indicarian “in-
actividad” segun lo analizado por la Sala | de Cuestiones preliminares
e a su vez incidirian en la evaluacidon de la voluntad,

133 {dem, Parr. 58.
134 {dem, Parr. 47.
135 Ambos, Kai. (2010). El test de la complementariedad de la Corte Penal internacio-

nal, p.19. Véase también: Informal expert paper: The principal of complementarity inpractice.
(2003). parrs. 17, 18. Prosecutor vs. Lubanga and Ntaganda, parr.41.

136 Ambos, Kai. (2010). El test de la complementariedad de la Corte Penal internacio-
nal, parr. 48. Véase también, por ejemplo, en la decision de la Sala preliminar Il sobre la situa-
cion de la Republica de Kenia, la Sala resalta que a pesar de las veleidades de las autoridades
nacionales de crear e implementar un tribunal especial encargado de los procesos penales a
nivel nacional en relacién con la violencia post electoral, la constatacion de la OF-CPI afirma
que no se adoptd ninguna legislacion en este sentido y que por consecuencia no hay perse-
cucién penal contra los presumidos autores de graves crimenes; fue suficiente para declarar
el caso admisible y abrir una investigacion: Sala preliminar II. : ICCK01/09 Situacién de la
Republica de Kenia. 31 de marzo de 2010. Parr.183-186.Vease también: Sala de Cuestiones
Prelimaresll. Prosecutor vs. Kony et al. 2005 Parr. 49 ss. p. 19.
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capacidad y autenticidad de las investigaciones en curso: “prueba
relacionada, entre otras cosas, con la determinacién de si las medidas
de investigacién son apropiadas, la cantidad y tipo de recursos asig-
nados a la investigacion, asi como el alcance de las facultades de in-
vestigacion de las personas que estadn a cargo de la investigacion”'¥’.

3.3.2. Falta de voluntad

La autenticidad de las investigaciones desarrolladas por los
Estados se evalla, segun lo analizé la OF-CPI, a la luz de criterios de
voluntad y capacidad de las autoridades para conducir investigacio-
nes compatibles con los fines del Estatuto, es decir que los procesos
existentes satisfacen a criterios de calidad y resultado'®. Los Criterios
de falta de voluntad o de capacidad establecidos en el Estatuto de
Roma, resultan ser “complejos e inestables, porque son altamente
normativos y muy abiertos a un juicio de valor”'*. En consecuencia,
de acuerdo con el articulo 17(2), la OF-CPI consideraré tres elemen-
tos: 1) la intencion de sustraer a la persona de su responsabilidad
penal'®, 2) si ha habido una demora injustificada en el juicio™, y 3) si
el proceso no ha sido o no esté siendo realizado de manera indepen-
diente o imparcial™?. Para el andlisis, la OF-CPI tendra en cuenta los
principios del debido proceso definido en el derecho internacional
de los derechos humanos':.

La siguiente tabla extrae los factores o “indicadores” presenta-
dos por la OF-CPI, de manera no exhaustiva, para evaluar disposicién
del Estado a investigar y sancionar en las investigaciones o los proce-
dimientos desarrollados o en curso™*:

137 Sala de Cuestiones Preliminares I.  El Fiscal c. Saif Al-Islam Gaddafi y Abdullah
Al-Senussi, Decision on the admissibility of the case against Abdullah Al-Senussi, ICC-01/11-
01/11-466-Red, 11 de octubre de 2013, parr. 210 citado en: OF-CPI. (2013). Documento de
politica general sobre examenes preliminares, nota al pie nimero 39, p. 15.

138 ASFC. (2013). El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma y la situa-
cién colombiana: mas allé de lo positivo. p.9.

139 Ambos, Kai. (2010). El test de la complementariedad de la Corte penal Internacio-
nal. p.24

140 Articulo 17(2)(a) ER

141 Articulo 17(2)(b) de ER

142 Articulo 17(2)(c) de ER

143 Véase Articulo 67 en concordancia con el articulo 21 del ER.
144 OF-CPI. (2013). Documento de politica general sobre exdmenes preliminares, Pa-
rrs. 51-54
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FACTORES INDICADORES

Intencién de sustraer a la(s) persona(s) de su res-
ponsabilidad penal por crimenes de competencia

de la CPI

o Investigaciones o enjuiciamientos
desviados de las practicas o procedimientos esta-
blecidos

. Omisién de pruebas o valoracién
insuficiente de las mismas

. Intimidacién de victimas, testigos o

personal judicial

. Incongruencia entre las decisiones y
la prueba presentada

. Insuficiencia “manifiesta” en la for-
mulacion de los cargos y la forma de imputacion
de responsabilidad en relacién con la gravedad
del delito y su participaciéon en el mismo

. Decisiones judiciales equivocadas
por errénea valoracion de
examenes forenses equivocados, “pruebas fa-
bricadas, declaraciones manipuladas o extraidas
mediante coaccién”

INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE
HACER COMPARECER A LAS
PERSONAS ANTE LA JUSTICIA

. Decisiones equivocadas que admiten
o rechazan pruebas
. No asignacion de recursos para el

impulso de la investigacién (comparativamente
con la destinacién global de los mismos)

. No proporcionar informacién o cola-
borar con la CPI
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FACTORES INDICADORES

Demoras injustificadas en el procedimiento incom-
patibles con el deber de hacer comparecer a la(s)
persona(s) ante la justicia

. Ritmo de las medidas y procedimien-
tos de la investigacion

. Razones que permitan sustentar ob-
jetivamente las demoras en el procedimiento

. Prueba de una falta de voluntad de
llevar a la(s) persona(s) ante la justicia

Independencia
. Presunto involucramiento del apara-
to del Estado, incluyendo a personal del departa-

5

48]

A .

o ﬁ mento encargado del orden publico, en los crime-
SR nes

SAo . El rol y los poderes constitucionales
= 5 otorgados a las instituciones del sistema de justi-
=3 cia penal

= J "El grado de incidencia en el nom-

bramiento o destitucidon de investigadores, fiscales
y jueces sobre la regularidad del proceso en cues-
tion”

GARANTIA DEL PROCEDIMIENTO

. La aplicacion de un régimen de
inmunidades y privilegios para presuntos respon-
sables pertenecientes a instituciones gubernamen-
tales

J “La injerencia politica en la investiga-
cién, acusacioén o el juicio”

o Acudir a instancias u organismos
extra judiciales para la investigacién

. Corrupcién de investigadores, fisca-
les y jueces

Imparcialidad
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FACTORES INDICADORES

° “Conexiones entre los presuntos sos-
pechosos y las autoridades competentes a cargo
de la investigacion, el enjuiciamiento o la senten-
cia respecto de los crimenes”

. “Declaraciones publicas, premios,
sanciones, destituciones, promociones, descensos
de categoria, asignacién de destinos, destitucio-
nes o represalias” respecto al personal encargado
o a cargo de los procedimientos o investigaciones

I. Intencion de sustraer a la(s) persona(s) de su responsa-
bilidad penal

a. Investigaciones y procesos evidentemente insuficientes

La investigacion diligente en casos de ejecuciones extrajudi-
ciales — y de graves violaciones a los derechos humanos en general
— constituye un elemento fundamental para el esclarecimiento de la
verdad de los hechos, el castigo a los reales responsables, la repa-
racion integral a las victimas, y la identificacion de aquellas medidas
necesarias para prevenir que hechos como los sucedidos vuelvan a
ocurrir'®. El CDH ha afirmado que “la obligacién que incumbe a to-
dos los gobiernos es la de llevar a cabo investigaciones completas e
imparciales en todos los casos en que se sospeche que se han reali-
zado ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y de identificar
y enjuiciar a los autores” .

En desarrollo de los mecanismos o herramientas para orientar
el cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados, en el
seno de las Naciones Unidas se han establecido reglas para la ade-
cuada conduccién de investigaciones a través del Manual sobre la
Prevenciodn e Investigacion Eficaces de las Ejecuciones Extrajudiciales,

145 CEJIL. (2010). Debida diligencia en la investigacion de graves violaciones a dere-
chos humanos.
146 Comité de Derechos Humanos, Decision de 13 de noviembre de 1995, Comunica-

cién No. 563/1993, Caso Nydia Erika Bautista (Colombia).
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Arbitrarias o Sumarias (Protocolo de Minnesota)'¥, y el Manual para la
Investigacién y Documentacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).
Con referencia al Protocolo de Minnesota, la Corte Interamericana ha
resaltado los principios rectores que hay que tener en cuenta para in-
vestigaciones que tratan prima facie de ejecuciones extrajudiciales'.

En la valoracion de la calidad de los procesos, se debe evaluar
el cumplimiento con las debidas garantias reconocidas por el dere-
cho internacional. Siguiendo la metodologia propuesta por CEJIL por
la evaluacion de las investigaciones y procesos, “los presupuestos
basicos en toda investigacion relacionada con graves violaciones de
derechos humanos” expresan los fines o propdsitos especificos que
un procedimiento o investigacion debe seguir™. En este entendido
la insuficiencia de las investigaciones se verian expresadas porque:

La investigacién no establece la identidad de la victima en
casos de ejecucion extrajudicial.

En algunos tipos especificos de graves violaciones a los de-
rechos humanos, el paso de una investigacién es el establecimiento
de la identidad de la victima. Esta identificacién no solo contribuye al
derecho a la verdad de las victimas, sino también al esclarecimiento
de las circunstancias que caracterizaron la violacién, el patrén de ac-

147 Oficina de las Naciones Unidas en Viena, Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios. Manual sobre la prevenciéon e investigacion eficaces de las ejecuciones extra-
legales, arbitrarias o sumarias. Naciones Unidas, Nueva York, 1991.

148 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. Serie de Capacitaciéon Profesional N° 8. Nueva York y
Ginebra, 2001 (adoptado en 1999).

149 Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, Sentencia del 1 de julio
2006, parr. 298: Las autoridades estatales que conducen una investigacién deben intentar
como minimo, inter alia: a) identificar a la victima; b) recuperar y preservar el material pro-
batorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion
penal de los responsables; c) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en
relacién con la muerte que se investiga; d) determinar la causa, forma, lugar y momento de
la muerte, asi como cualquier patrén o practica que pueda haber causado la muerte, y e)
distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademas, es necesa-
rio investigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar autopsias y analisis de
restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los proce-
dimientos méas apropiados.

150 {dem, pp. 35-52.
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tuacién y el perfil de las victimas en casos de violaciones a gran escala
y/o sistematicas.

La investigacion no permite encontrar el paradero de las
personas desparecidas.

La obligacién de investigar y dar con el paradero de las vic-
timas de graves violaciones de derechos humanos determina que
el Estado debera satisfacer el derecho de sus familiares de conocer
dénde se encuentran las victimas o, en su caso, sus restos mortales y,
de ser posible, entregarles dichos restos para que puedan honrarlos
segun sus creencias y costumbres'.

El Estado debe utilizar todas las medidas a su alcance y em-
plear todos los medios econémicos, técnicos, cientificos y de otra
indole idoneos para determinar el paradero de los restos de la vic-
tima'™2. Asimismo, afirma la Corte que “[l]a investigacién efectiva de
su paradero o de las circunstancias de su desaparicion, constituye
una medida de reparacién y por tanto una expectativa que el Estado
debe satisfacer”'para respetar los derechos de las victimas.

La investigacién no esta dirigida a todos los hechos violato-
rios.

La Corte IDH ha considerado “violatorio del derecho de ac-
ceso a la justicia que dichos procesos no abarquen la totalidad de
los hechos violatorios de derechos humanos [...], cuya gravedad es
evidente”'*. Ademas, son fallas en la investigacion, la no realizacién

151 Caso de los 19 Comerciantes Vs. Colombia, Sentencia Excepcién preliminar, del 12
de junio 2002, parr. 265.

152 Corte IDH, Caso de las hermanas Serrano Cruz v. El Salvador, Sentencia Fondo,
Reparaciones y Costas, de 1 de marzo de 2005, parr. 180.

153 Corte IDH, Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, Sentencia Fondo, Reparaciones y Costas,
26 de noviembre de 2008. Serie C No. 190, parr. 95. parrs.103 y 144.

154 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert, Sentencia Fondo, Re-

paraciones y Costas, del 25 de Noviembre 2006 parr. 390. Véase también: Corte IDH,
Caso Escué Zapata Vs. Colombia, Sentencia Fondo, Reparaciones y Costas, del 4 de julio de
2007, parr. 109. “el Estado limito sus investigaciones al homicidio [de la victima], quedando
sin aclaracién otros hechos relacionados a ese crimen, tales como su detencién ilegal, las
lesiones corporales que sufrid, el allanamiento ilegal en su domicilio, la colaboracion de ex
soldados en el encubrimiento de los hechos y la supuesta participacion de indigenas y/o
terratenientes en el delito”.
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de investigaciones acerca de la existencia o no de tortura de victimas,
especialmente cuando hay signos de tortura’™".

En los exdmenes preliminares de la OF-CPI, el hecho de no
investigar todos los crimenes graves presuntamente cometidos pue-
de también indicar una falta de voluntad por parte del Estado. Por
ejemplo, en el marco de la intervencion de la OF-CPI en Kenia por la
violencia post-electoral de 2007, ésta declaré que los procesos pena-
les se concentraban en delitos menos graves que los presuntamente
cometidos en este periodo de acuerdo con la informacién disponible.
Por estas razones, entre otras, la Sala de Cuestiones Preliminares au-

torizé la apertura de una investigacion sobre la situacion en Kenia, en
2010™¢.

El Estado no investiga de oficio las violaciones a derechos hu-
manos.

Existe el estandar fijado por el derecho internacional de los
derechos humanos en cuanto al deber de garantia que "El Estado
tiene el deber de iniciar ex oficio, sin dilacién, una investigacion seria,
imparcial y efectiva, que no se emprenda como una simple formali-
dad condenada de ante mano a ser infructuosa”'’.

La Corte IDH ha precisado que “[e]l Estado tiene el deber de
iniciar ex oficio, sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y efec-
tiva, que no se emprenda como una simple formalidad condenada
de ante mano a ser infructuosa” 8. Més adelante remarcd, en un caso
de una ejecucion arbitraria, que en este tipo de violaciones “[l]a bus-
queda efectiva de la verdad en este caso corresponde al Estado, y no

155 Corte IDH, Caso de los “Nifos de la Calle” (Villagran Morales y Otros) Vs. Guate-
mala, Sentencia Fondo, del 19 de Noviembre 1999, parr. 230 y 250; Corte IDH. Caso Vargas
Areco Vs. Paraguay, Sentencia del 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155, parr. 90.

156 Olésolo A, Héctor. (2012). El Principio de Complementariedad y las Estrategias de
Actuacién de

la Corte Penal Internacional en la Fase de Examen preliminar: ;Por qué la Corte Penal Inter-
nacional mantiene un examen preliminar, pero no abre una Investigacion, sobre la situacién
en Colombia? p.p.13-14; Situation in the Republic of Kenya, Registry, Public Redacted Ver-
sion of Corrigendum to the Report on Victims” Representations, ICC-01/09-17-Corr-Red, 18
de marzo de 2010.

157 Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia, Sentencia del 1 de julio
2006.
158 Ibid.
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depende de la iniciativa procesal de la victima, o de sus familiares o
de su aportacién de elementos probatorios” .

Ademas, el deber estatal de impulsar de oficio las investiga-
ciones cuando se trata de graves violaciones de derechos humanos
es fundamental, principalmente en los casos donde las victimas se
abstengan de denunciar por miedo'™?. Ademas, la falla a este deber
puede constituir un indicador de falta de voluntad de investigar y en-
juiciar estas graves violaciones, segun la OF-CPI'®".

b. Incumplimiento con las practicas y procedimientos estable-
cidos

Los Estados tienen la obligacién, conforme a la exigencia de
efectividad antes analizada, de adoptar dentro de su derecho interno,
las medidas de todo orden (administrativas, legislativas, entre otras)
y las practicas que aseguren el respeto y garantia de los derechos y
libertades reconocidos en los tratados'?. En coherencia con esta res-
ponsabilidad, debe revocar todas las normas o modificar las practicas
que impidan la proteccién y garantia de tales derechos. Bajo esta
obligacién, los Estados deben procurar recursos judiciales compati-
bles con el derecho internacional al cual se han vinculado juridica-
mente.

c. Omisi6n de pruebas o falta de reconocerles un valor suficiente

Este factor o criterio de evaluacion expuesto por la OF-CPI
estad relacionado con el deber de exhaustividad y autenticidad que
se debe garantizar en la conduccién de las investigaciones'. Tales

159 Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, Sentencia Fondo, Reparaciones y Cos-
tas, de 27 de noviembre de 2008, parr. 157.
160 Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Sentencia excepcién Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. 30 de octubre de 2008. “(...) este Tribunal debe reiterar que aun
cuando la aplicaciéon de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes no haya sido
denunciada ante las autoridades competentes, en todo caso en que existan indicios de su
ocurrencia [...] [e]s indispensable que el Estado actie con diligencia para evitar las préacticas
de tortura, tomando en cuenta, por otra parte, que la victima suele abstenerse, por temor,
de denunciar los hechos”.

161 ASFC. (2013). El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma y la situa-
cién colombiana: mas allé de lo positivo, p.10.

162 Ver, entre otros, articulo 2 CADH y 2 del PIDCP.

163 Corte IDH, Caso de las hermanas Serrano Cruz v. El Salvador, Sentencia Fondo,
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omisiones podria incluir:

no solicitar o aprovechar informacion relevante a autoridades
o instituciones que pudieran aportar elementos a la investiga-
cion'e*;

no ordenar inspecciones por razones cuestionables aun cuan-

do hayan sido solicitadas por el fiscal o de llevarlas a cabo®*;

no entrevistar a familiares como una precaucion, dado que el
caso estaba ante una instancia internacional'é.

no decretar un peritaje cuando otras pruebas lo ameritan’®’.
no realizar reconstruccién de los hechos.
no practicar allanamientos.

no dar seguimiento al conjunto de elementos probatorios que
apuntan a la vinculaciéon procesal de miembros de la Fuerza
Publica, entre ellos altos mandos militares'®.

no dirigir diligentemente la investigacién desde una linea que
considere la compleja estructura de ejecucion del crimen, por
ejemplo los mecanismos de operacién de grupos paramilitares
y sus vinculos y relaciones con agentes estatales, entre ellos
miembros de la Fuerza Piblica'®’.

no realizar diligencias suficientes para localizar a uno de los
imputados, a pesar de que se trate de un agente estatal'°.

d. Integralidad y/o exhaustividad de la investigacién

Reparaciones y Costas, de 1 de marzo de 2005.

164
165
166
167
168
169
170

{dem, p. 40, parr. 92.

{dem, parr. 96.

{dem, parr. 104.

{dem, parr. 231.

{dem, parr. 164.

{dem, parr. 164.

Corte IDH. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras, Sentencia del 21 de No-

viembre 2006, parr. 121.
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La Corte IDH ha determinado que, tanto la investigacién como
el proceso penal deben identificar y sancionar a todos los responsa-
bles de los hechos de la demanda: autores materiales, intelectuales,
participes y encubridores'’!. Aunque, segun la politica de la OF-CPI,
las investigaciones deben concentrarse en los maximos responsables
de los crimenes de la competencia de la Corte, para estar en pre-
sencia de investigaciones genuinas y exhaustivas y considerar que el
Estado cumple con su obligacién, las investigaciones y “actuaciones
en torno a la presente comision de crimenes de guerra o crimenes de
lesa humanidad deben garantizar el maximo nivel de conocimiento
posible sobre los crimenes especificos cometidos por cada acusado”
172 (Subrayado fuera del texto).

La Corte IDH también ha precisado que es indispensable que
la investigacion se dirija hacia el esclarecimiento completo de los
hechos y las circunstancias en que tuvieron ocurrencia'® y advirtié
los elementos adicionales que deberian ser tenidos en cuenta en la
orientacién de las investigaciones, tratdndose de hechos puestos en
contextos complejos de participacién y patrones de criminalidad,
agregando a las condiciones antes mencionadas las siguientes'*:

En casos complejos, la obligacién de investigar conlleva el de-
ber de dirigir los esfuerzos del aparato estatal para desentrafiar
las estructuras que permitieron esas violaciones, sus causas, sus
beneficiarios y sus consecuencias, y no sélo descubrir, enjuiciary
en su caso sancionar a los perpetradores inmediatos. [...] De tal
forma, la determinacion sobre los perpetradores de la ejecucion
extrajudicial del Senador Cepeda sélo puede resultar efectiva si
se realiza a partir de una vision comprehensiva de los hechos,
que tenga en cuenta los antecedentes y el contexto en que ocu-
rrieron y que busque develar las estructuras de participacion.

Como parte de la obligacién de investigar ejecuciones extra-
171 Caso Myrna Mack Vs. Guatemala, Sentencia Fondo, Reparaciones y Costas, 8
de julio de 2004, parr. 217; Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamall. Sentencia
excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, del 12 de agosto de 2008. parr.
144. También: Corte IDH, Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia, Sentencia del 15
de septiembre 2005, parr. 240.
172 OF-CPI. (2012). Reporte Intermedio situacién En Colombia. Parr. 205.
173 Corte IDH, Caso Manuel Cepeda Vargas v. Colombia, sentencia Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas, del 26 de mayo de 2010, parrs. 214 y 215.
174 {dem, parrs. 118 y 119.
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judiciales como la del presente caso, las autoridades estatales
deben determinar procesalmente los patrones de actuacion
conjunta y todas las personas que de diversas formas participa-
ron en dichas violaciones y sus correspondientes responsabili-
dades. No basta el conocimiento de la escena y circunstancias
materiales del crimen, sino que resulta imprescindible analizar
el conocimiento de las estructuras de poder que lo permitieron,
disefaron y ejecutaron intelectual y materialmente, asi como de
las personas o grupos que estaban interesados o se beneficia-
rian del crimen (beneficiarios).

II. Demora injustificada

De acuerdo con el articulo 17(2) (b) del ER, se debe estable-
cer la existencia de la demora, su falta de fundamento y la manera
como la misma puede demostrar la falta de voluntad'>. La demora
puede ocurrir tanto en el juzgamiento como en la investigativa'’¢ y
la determinacion de la misma se hace con base en otros casos que
se encuentran en el mismo estado, de complejidad comparable'’y
no de manera abstracta'’®. Para que una demora sea injustificada, se
debe reflejar una falta de voluntad por parte del Estado'’? analizando
las razones adelantadas para justificar la demora. Con respecto al
altimo requisito, la demora debe pretender sustraer la responsabili-
dad penal de la persona, lo cual quiere decir que demuestra mala fe
por parte del Estado’'. En general, el criterio de “demora injustifica-
da” se aplica a las actuaciones en desarrollo que sean investigaciones
o procesos judiciales, y no los procesos donde hay decisiones firmes.
Sin embargo, segun el profesor Olasolo, en los casos en los cuales
“las autoridades nacionales han concluido su investigacién y han de-
cidido no ejercitar la accion penal, [... es decir] una vez que se toma la
decision de no iniciar la accién penal, las actuaciones nacionales ado-
leceran necesariamente de una “demora injustificada,” puesto que

175 ASFC. (2012). El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma: mas alla
de lo “positivo”.p.10.

176 OF-CPI. (2003). The principle of complementarity in practice. Disponible en: http://
www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/docé54724.PDF, p. 29.

177 Idem.

178 Nidal Nidal Jurdi. (2013).The International Criminal Court and National Courts: A
Contentious Relationship, p. 44.

179 idem, p.45

180 OF-CPI. (2013). Documento de politica general sobre exdmenes preliminares. parr
52.
181 fdem.
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dicha decisién provocara el archivo de las actuaciones”'®.

La jurisprudencia interamericana ha establecido, a través de
constantes decisiones, que no es suficiente que existan formalmente
los recursos, que es necesario que ellos sean también eficaces en su
practica o desarrollo'. Incluso, se ha sefialado que si se produce un
retardo injustificado en la decisién, el recurso se torna ineficaz'. El
derecho a las garantias judiciales previsto en el articulo 8.1 de la Con-
vencion incluye el criterio de “plazo razonable”'®. Este criterio tiene
el proposito de delimitar el tiempo dentro del cual las autoridades
deben desarrollar el procedimiento a través del cual se reclama la
proteccién de un derecho. Para definir este criterio la Corte IDH se
ha valido de lo determinado por la Corte Europea de DDHH, segun
la cual para saber si un plazo o término es razonable, debe evaluarse:
a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado, y
c) la conducta de las autoridades judiciales'™é, y ha agregado recien-
temente, d) la incidencia del plazo en la situacién juridica de la perso-
na'®’. En cuanto a la conducta de las autoridades, se han considerado
como elementos tendientes a producir retrasos injustificados en el
proceso judicial, por ejemplo, las conductas siguientes: el retardo en
hacer efectivas las érdenes de captura ya dictadas'®, paralizar las in-

182 Olésolo H. (2014). Los examenes preliminares de la Corte Penal Internacional en
América Latina: el caso colombiano y su impacto sobre futuras negociaciones de paz en la
regién. p.51. Remitirse a nota al pie nimero 102.

183 Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs Perul, Sentencia Fondo,
Reparaciones y Costas, del 24 de septiembre 1999, parr. 89 y Corte IDH, Caso Bamaca
Velédsquez Vs Guatemala, Sentencia Fondo, del 25 de Noviembre 2000, Serie C, No 70, parr.
191.

184 Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs Perul, Sentencia Fondo,
Reparaciones y Costas, del 24 de septiembre 1999, Serie C. No 55, parr. 93.

185 Nidal Nidal Jurdi. (2009). Lessons on complementarity for the International Criminal
Court The South African Yearbook of International Law, Vol. 34, p.45.

186 Corte IDH, Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua, Sentencia Fondo, Reparaciones y
Costas, del 29 de enero de 1997, parr. 77; Corte IDH, Caso Bayarri Vs. Argentina, Sentencia
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, del 30 de octubre 2008, parr. 107,
y Corte IDH, Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, Sentencia Excepciones preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas del 12 de agosto 2008, parr. 149. Corte IDH, Caso Valle Jaramillo
y otros Vs. Colombia, Sentencia Fondo, Reparaciones y Costas de 27 de noviembre de 2008,
parr. 155.

187 “Si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacién juridica del in-
dividuo, resultaré necesario que el procedimiento corra con mas diligencia a fin de que el
caso se resuelva en un tiempo breve”. (Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia,
Sentencia Fondo, Reparaciones y Costas de 27 de noviembre de 2008pérr. 155).

188 Corte IDH, Caso de las Masacres de ltuango v. Colombia, sentencia 1 de julio de
2006, parr. 322; Corte IDH, Caso Masacre de Rochela Vs. Colombia, Sentencia, Fondo, Re-
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vestigaciones con el pretexto de que el expediente se encuentra bajo
la competencia de otra instancia', no cumplir con érdenes judiciales
pidiendo copias de expedientes’”, etc.

Igualmente, las sentencias de la Corte IDH han precisado que
la oportunidad no solo se predica del tiempo™" que se tome para de-
sarrollar el procedimiento, sino que también tiene que ver con el mo-
mento en que se emprenden las investigaciones. Por ello, en general
el estdndar de la Corte IDH hace alusién a que las investigaciones
deben emprenderse sin dilaciones y que la demora en hacerlo puede
tener efectos relevantes para la eficacia de la proteccion'®.

II1. Falta de independencia e imparcialidad

De acuerdo con el Articulo 17, se requiere que las investiga-
ciones o procedimientos estén adelantados por funcionarios e insti-
tuciones imparciales e independientes. Es importante resaltar que los
dos criterios de evaluacion, que son nociones interrelacionadas pero
distintas'”®, son alternativos, es decir que basta con que alguno de
ellos esté ausente del trdmite de las investigaciones para que se estu-
die la aplicacién del principio de complementariedad'?.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 de CADH
o el articulo 14 del PIDCP y el articulo 6 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH), hace parte de la garantia a un debido
proceso la independencia e imparcialidad de quienes tiene a cargo

paraciones y Costas, del 11 de mayo 2007, parr. 175.

189 Caso Masacre de Rochela Vs. Colombia, Sentencia, Fondo, Reparaciones y Costas,
del 11 de mayo 2007, parr. 176.

190 {dem.

191 La Corte IDH determiné un plazo de cinco afos desde el momento del auto de

apertura del proceso sin que hubiera una sentencia, rebasaba los limites de las razonabilidad
(Corte IDH, Caso Genie Lacayo v. Nicaragua, parr. 81).

192 Cfr. Corte IDH, Caso Anzualdo Castro v. Pert, parr. 135. (...) el paso del tiempo
guarda una relacién directamente proporcional con la limitaciéon —y en algunos casos, la im-
posibilidad- para obtener las pruebas y/o testimonios, dificultando y alin tornando nugatoria
o ineficaz, la practica de diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos en materia
de investigacion, identificar a los posibles autores o participes, y determinar las eventuales
responsabilidades penales.

193 The notions of independence and impartiality: links and basic differences. Capitulo
4.3. Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training?chapterden.pdf
194 Nidal Nidal Jurdi. (2013).The International Criminal Court and National Courts: A
Contentious Relationship, p. 44.
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la investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables. La CIDH
elabord, en el marco de su funcién de promocién y recomendaciones
dirigidas a los Estados de la region (art. 41 CADH), un informe que
examind, con base en la informacién recibida por los propios Estados
y organizaciones de la sociedad civil, la independencia de “las y los
operadores de justicia’".

La independencia e imparcialidad del desarrollo de la funcién
investigativa puede verse seriamente amenazada por la falta de con-
diciones seguras para el impulso de investigaciones completas, ex-
haustivas, oportunas, y oficiosas o propositivas.

Segun la OF-CPI, la independencia se debe analizar a la luz
de los siguientes criterios, entre otros: “el supuesto involucramiento
del aparato del Estado, incluyendo a personal del departamento en-
cargado del orden publico, en la comisién de los crimenes alegados;
el papel y los poderes constitucionales de que estan investidas las
distintas instituciones del sistema de justicia penal; el grado de inci-
dencia en el nombramiento y destitucién de investigadores, fiscales 'y
jueces sobre la regularidad del proceso en cuestién; el hecho de que
presuntos autores pertenecientes a instituciones gubernamentales se
beneficien de un régimen de inmunidad y privilegios jurisdiccionales;
injerencia politica en la investigacion, la acusacién o el juicio; recurso
a instancias extrajudiciales, y corrupcién de investigadores, fiscales y
jueces” %,

En los Principios basicos relativos a la independencia de la ju-
dicatura se afirma que el poder judicial tiene que ser independiente
de las otras ramas del gobierno'”. En este sentido, la independencia
tiene que ver tanto con la independencia individual del juez como
con la independencia institucional que se refleja en la relacion con las
ramas legislativas y ejecutivas del Estado’®. Esta interpretacion ha

195 OEA/Ser.L/V//Il. Doc. 44, 5 de diciembre de 2013, “Garantias para la independen-
cia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el
estado de derecho en las Américas”, p. 2.

196 OF-CPI. (2013). Documento de politica general sobre exdmenes preliminares,
parr.53; ASFC. (2013). El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma y la situa-
cién colombiana: mas allé de lo positivo. p.10.

197 Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, Principio 1.

198 CoDH. (1994).The notions of independence and impatrtiality: links and basic differ-
ences. Capitulo 4.3, disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training-
9chapterden.pdf;, caso Bahamonde c. Guinea Ecuatorial, parr. 9.4.
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sido aceptada tanto por el CDH'? como por la Corte IDH, la cual con-
sidera que la independencia de cualquier juez supone que se cuente
con un adecuado proceso de nombramiento, con una duracion esta-
blecida en el cargo y con una garantia contra presiones externas®®.
Por otro lado, la CIDH hace hincapié en que “el desacato a érdenes
judiciales y la impunidad de los autores del mismo es una interferen-
cia indebida en la independencia de los tribunales de justicia”?"".

Con respecto a la imparcialidad, la OF-CPI evalta con base en
indicadores como “conexiones entre los sospechosos y las autorida-
des competentes a cargo de la investigacion, el enjuiciamiento o la
sentencia respecto de los crimenes, asi como declaraciones publicas,
premios, sanciones, promociones o descensos de categoria, asigna-
cién de destinos, destituciones o represalias en relacion con el perso-
nal encargado de la investigacién, personal de la Fiscalia o personal
judicial 22,

Los Principios basicos relativos a la independencia de la judi-
catura, por su parte afirman que jueces deben actuar basados “en los
hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin
influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas,
sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier
motivo"?%. El Comité de Derechos Humanos de la ONU sefiala que
“los jueces no deben tener ideas preconcebidas en cuanto al asunto
de que entienden y que no deben actuar de manera que promuevan
los intereses de una de las partes”#“. La imparcialidad tiene un ele-
mento subjetivo, si el juez en concreto tiene algo de sesgo, y objeti-
vo, si el tribunal ofrece las garantias suficientes para excluir una duda
razonable sobre su imparcialidad®®. Este punto tiene relacion directa

199 Comité de Derechos Humanos. (1994). Caso Bahamonde c. Guinea Ecuatorial, parr.
9.4
200 Corte Interamericana, caso del Tribunal Constitucional (Per) (Fondo), parr. 75.

201 CIDH, caso Luis Lizardo Cabrera v. Repuiblica Dominicana, Informe N° 35/96, Caso
10.832, 19 de febrero de 1998, parr. 95.
202 OF CPI. Politicas de Exdmenes preliminares. parr. 54.

203 Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, Principio 2.
204 Comité de Derechos Humanos, caso Karttunen c. Finlandia, parr. 7.2.
205 “Lo decisivo no es el temor subjetivo de la persona interesada con respecto a la

imparcialidad que debe tener el tribunal que se ocupa del juicio, sino el hecho de que en las
circunstancias pueda sostenerse que sus temores se justifican objetivamente.” CIDH, (1997).
Caso Gémez Lépez c. Venezuela, parr. 22; Ver también: Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos, Micallef v. Malta [GC], §§ 93.
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con la atribucién de competencia a jueces penales militares cuando
se trata de graves violaciones de derechos humanos que, como se
dijo, el estandar indica que es una jurisdiccién incompatible con las
obligaciones del Estado de procurar un recurso apropiado.

Otro factor relevante serfa la corrupcién. La Relatora Especial
de la ONU sobre la independencia de los magistrados y abogados
también hizo referencia a presuntos casos de corrupcion en el poder
judicial®. Un caso emblematico de corrupcion seria el referente a las
actuaciones de Henry Villarraga, magistrado de la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, quien renuncié por las graba-
ciones que divulgaron, en las que habla con un coronel investigado
por “falsos positivos” sobre cémo ayudarle a que su caso pase a la
justicia penal militar?®’.

IV. Falta de Colaboracién institucional

La exigibilidad de ese deber se deriva no solo del compro-
miso que los Estados han asumido de cumplir con sus obligaciones
internacionales en virtud de los tratados a los cuales se han vinculado,
como se vio antes (principio de buena fe), sino también de las propias
reglas constitucionales que rigen el funcionamiento del Estado en su
conjunto®%®,

La colaboracion armonica de los distintos poderes del Estado

206 Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abo-
gados, Sra. Gabriela Carina Knaul de Albuquerque e Silva, Misién a Colombia, 16 de abril de
2010, A/HRC/14/26/Add.2, parr. 63.

207 La Silla Vacia, El hombre que tiene en jaque al Consejo de la Judicatura, 29 de
octubre de 2013.
208 En una interpretacion sistemética de los fines y principios de la Carta Politica, se

puede afirmar que no existen razones vélidas para impedir el acceso a informacién oficial.
El articulo 2 de la Constitucién sefiala que los fines esenciales del Estado son, entre otros,
la garantia de la “efectividad de los principios, derechos y deberes” reconocidos en la mis-
ma. Por ello, el sentido o razén de ser de las autoridades o de sus funciones es “proteger a
todas las personas (...) en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y los particulares”. En
consecuencia, la relacion entre todo el aparato del Estado, esté regida por el principio de
separacién de poderes con el deber de actuar de manera armoénica: “los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién de
sus fines”. Por ello, se prevé que corresponde al gobierno en relacién con la rama judicial,
entre otros, el deber de “prestar a los funcionarios judiciales, con arreglo a las leyes, los au-
xilios necesarios para hacer efectivas sus providencias”.
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impone, en relacién con el deber de garantia de los derechos y liber-
tades, una actuacién coherente hacia la concrecidon de los fines esen-
ciales relativos a la efectividad de tales derechos y libertades. Esta
coherencia se tiene que ver reflejada no solo en el acceso completo,
oportuno y adecuado a la informacién oficial que pueda contribuir
a la superacion de la impunidad de graves crimenes, sino también
a la sintonia del desarrollo de las actuaciones de los distintos po-
deres hacia la consecucidn de los fines de efectividad de derechos,
independientemente de la divisiéon de poderes e independencia de
funciones.

Considerando que un Estado estd formado de diferentes or-
ganos con fines y objetivos diferentes?®, el hecho de que existe di-
ferencia en la manera de actuar frente a las investigaciones entre los
6rganos estatales, basta para que bajo una evaluacién general se de-
muestre la falta de voluntad de una sola entidad que frustra toda una
investigacion para que el caso sea admisible, segun el principio de
complementariedad?®. En otras palabras, un “Estado no se puede
encubrir entre la actividad positiva de un érgano si otros de sus érga-
nos boicotean la investigacién”?'.

Practicas como la continua interposicién de conflictos de com-
petencia frente a violaciones graves de derechos humanos por parte
de la jurisdicciéon penal militar, pese a las obligaciones del Estado
que establecen la incompatibilidad de esta jurisdiccion respecto al
deber de garantia de un recurso judicial independiente e imparcial,
podria indicar la intencién o voluntad de entorpecer el desarrollo de
las investigacién e impedir que los responsables y todos los participes
sean llevados ante los tribunales. En sentido similar, la dilacién de
informacién y apoyo para hacer acudir ante los tribunales ordinarios
a funcionarios de la fuerza publica que, pese a encontrarse sefialados
como presuntos autores de graves violaciones, permanecen ejercien-
do sus funciones, genera la posibilidad de obstruir las investigaciones
y bajo la direccion de entidades oficiales.

209 Al respecto cabe resaltar que la Constitucion Politica colombiana establece que los
diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente
para la realizacién de sus fines. (art.113).

210 Ambos, Kai. (2010). El test de complementariedad de la Corte Penal internacional.
p. 27. )
211 Idem, nota al pie 220.
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V. Falta de una politica institucional idonea

Finalmente, las condiciones de funcionamiento de las insti-
tuciones pasan también por la definicién, estructuracién y ejecucion
de una politica institucional apropiada (seglin dimensién y gravedad
de los delitos o la criminalidad), coherente (internamente que garan-
tice una linea de investigacién estratégica dirigida a la superacién de
la impunidad) y sostenible o consistente (equipos de investigacion
especificos y particularmente destinados a las investigaciones, meca-
nismos de evaluacion de la implementaciéon y desarrollo de la estra-
tegia): “la obligacién de investigar en forma diligente graves violacio-
nes de derechos humanos requiere de practicas, politicas publicas,
instituciones y acciones destinadas a proteger la integridad y la vida
de los/as ciudadanos/as”?'2.

En 2012, la Fiscalia General de la Nacién reconocié que la insti-
tucion no contaba con una estrategia eficaz para combatir e investigar
diversos fendmenos de crimen organizado relacionados con la evolu-
cidn del conflicto armado interno, la destruccion del medio ambiente,
la corrupciéon administrativa y narcotrafico, por ello, se concluyé que
era necesario adoptar un nuevo sistema de investigacion penal en
contexto?'. La Direccién Nacional de Anélisis y Contextos-DINAC tie-
ne como funcién ofrecer un anélisis contextual que pretende construir
explicaciones sistematicas sobre la actuacion de las organizaciones
criminales.

3.3.3 Falta de capacidad

Eneste caso, la Fiscalia de |la CPI evaluaré si debido al colapso
total o sustancial de la administracién nacional de justicia o la falta
de disponibilidad de ésta, el Estado no pueda hacer comparecer al
acusado, no disponga de las pruebas y los testimonios necesarios o
sea de otra manera incapaz de llevar a cabo el procedimiento?'. El
colapso total se ha interpretado como la situacién en la cual “el sis-

212 CEJIL. (2010). Debida diligencia en la investigacion de graves violaciones a dere-
chos humanos.
213 Centro Internacional para Justicia Transicional. (2014). Manual de analisis contex-

tual para el analisis y contextos (Dinac) de las Fiscalia General de la Nacién. En Linea: https://
www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Manual-DINAC-2014.pdf
214 OF CPI. (2013). Politicas de Exdmenes preliminares. Parr. 56.

81




tema judicial en su conjunto — no sélo temporal o parcialmente — no
funcione mas”?'®, debido a deficiencias de tipo irremediables?'. Esta
interpretacién exige entonces que haya inactividad completa del apa-
rato judicial. Por otro lado, el colapso substancial se ha interpretado
como “un gran o significativo impacto en el funcionamiento del siste-
ma nacional de justicia”?".

Factores relevantes para el andlisis de la capacidad pueden
incluir: la capacidad de las autoridades competentes para ejercer sus
facultades judiciales en el territorio de que se trata; la ausencia de
condiciones de seguridad para los testigos, investigadores, fiscales
y jueces o la falta de sistemas de proteccién adecuados; la ausencia
del marco legislativo necesario para enjuiciar las conductas o formas
de responsabilidad; |a falta de recursos adecuados para llevar a cabo
investigaciones y enjuiciamientos eficaces, asi como las violaciones
de los derechos fundamentales del acusado?'®.

Por ejemplo, en el caso de SAIF AL-ISLAM GADDAFI sobre la
situacion en Libia, la Sala de apelacién de la CPI confirmé la decision
de la Sala preliminar sobre la admisibilidad del caso por incapaci-
dad de las autoridades de Libia de llevar a cabo el proceso contra
el acusado, a pesar de sus esfuerzos para implementar un Estado de
derecho. Para esta conclusidn, se analizdé elementos de hecho como
la incapacidad de las autoridades de transferir el acusado desde su
centro de detencién a manos de los rebeldes hacia una carcel del Es-
tado, asi como la imposibilidad de obtener los testimonios suficientes
y la incapacidad de proteger a estos testigos®".

I. Condiciones de las instituciones:

215 Ambos, Kai. (2010). Procedimiento de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) y
Derecho Penal Internacional. Estudio sobre la facultad de intervencion complementaria de la
Corte Penal Internacional a la luz del denominado proceso de «justicia y paz» en Colombia.
Bogota: Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, parr. 390.

216 Christian Wolfthligel Gutiérrez. (2006). La falta de disposicién y de capacidad de los
sistemas judiciales domésticos, en el marco del principio de complementariedad* A proposi-
to del Estatuto de la Corte Penal Internacional. En linea: http://www.scielo.org.co/pdf/ccso/
v9n17/v9n17a06.pdf, Citando a Ambos, 2009, y Cardenas.

217 {dem.
218 OF CPL. (2013). Politicas de Examenes preliminares. Parr. 57.
219 CPl Sala de Apelaciones. En linea en: http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/

doc1779877 .pdf
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Es importante tener presente que la capacidad de un Estado
de investigar y enjuiciar los graves crimenes, depende de circunstan-
cias que tienen que ver con las condiciones en que las instituciones
deben o desarrollan sus funciones de investigacion, dado que estas
condiciones impactan el desarrollo apropiado de los juicios y contri-
buyen a mantener en la impunidad graves violaciones de derechos
humanos. Por ello, estas condiciones deberan ser objeto de evalua-
cion respecto a la efectividad o legitimidad de las acciones en procu-
ra de la superacion de la impunidad.

La Corte IDH sefialé:

(...) el Estado garantizarad que las autoridades encargadas de las
investigaciones cuenten con los recursos logisticos y cientificos
necesarios para la recaudacion y procesamiento de pruebas y,
en particular, tengan las facultades para acceder a la documen-
tacion e informacidn pertinente para investigar los hechos de-
nunciados y puedan obtener indicios o evidencias de la ubica-
cion de las victimas??.

a) Apoyos o herramientas técnicas, cientificas, y recursos
humanos y financieros

La disponibilidad y acceso a tales apoyos o herramientas no
solo facilitan el desarrollo de investigaciones apropiadas para el es-
clarecimiento de los hechos, sino que también permiten actuar con
diligencia, exhaustividad y oportunidad en la recoleccién de pruebas
irremplazables o irrecuperables en un momento posterior. Esta dispo-
nibilidad puede ser la diferencia entre la impunidad y el cumplimien-
to del deber de garantia en los términos desarrollados. En muchas
ocasiones la existencia de estas herramientas se encuentra formulada
pero no materializada en los casos concretos, lo cual genera una bre-
cha similar a la que se encuentra entre la formulacién de un marco
juridico amplio de proteccién y una practica contraria al respeto y
garantia de los derechos reconocidos. Dentro de esta condicién se
incluyen politicas sostenibles o consistentes de formacién, capacita-
cién y especializacién de equipos que cuenten con las herramientas

220 Corte IDH, Caso de las hermanas Serrano Cruz v. El Salvador, Sentencia Fondo,
Reparaciones y Costas, del 1 de marzo de 2005, parr. 92.
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para hacer frente a investigaciones de las dimensiones que implica el
esclarecimiento de crimenes atroces.

b) Mecanismos de proteccién

Por otro lado, en un contexto como el colombiano, en donde
a pesar de las iniciativas de desmovilizacién y reinsercién de secto-
res del conflicto armado, persisten acciones, control y poder de gru-
pos armados legales e ilegales en zonas, regiones o ciudades donde
tienen lugar las violaciones de derechos humanos, pero también las
investigaciones, la disponibilidad y acceso oportuno y adecuado a
mecanismos de proteccién que garanticen el desarrollo de las inves-
tigaciones con plenas garantias es un deber de relevancia indiscuti-
ble. Igualmente, la ausencia de mecanismos de proteccién para los
demas intervinientes fundamentales en una investigacién, acorde con
los estandares o principios mencionados, por ejemplo victimas y tes-
tigos, es indispensable para garantizar el acceso y participacién en las
investigaciones y por ende la busqueda de la verdad y la justicia en lo
que tiene que ver con las primeras.

El anterior Relator especial de Naciones Unidas para las ejecu-
ciones arbitrarias Philip Alston, en su informe sobre Colombia, resalté
que el temor de los testigos era una de las principales causas de im-
punidad en los casos de homicidios, y reconocié que en ciertos casos
los propios funcionarios estatales son victimas de amenazas, por lo
que resulta dificil llevar adelante los procesos penales??'.

La jurisprudencia interamericana ha reconocido que los Esta-
dos tienen la obligacion de facilitar todos los medios necesarios para
proteger a los operadores de justicia, investigadores, testigos y fami-
liares de la victima, de hostigamientos y amenazas??, que son préc-
ticas que afectan seriamente la efectividad de una investigacion??.

221 Philip Alston. (31 de marzo de 2010). Informe Relator especial sobre las ejecuciones
judiciales, sumarias o arbitrarias Misién a Colombia. parr.87.
222 Caso Myrna Mack Vs. Guatemala, sentencia Fondo, Reparaciones y Costas, del 8

de julio de 2004, parr. 199, & Caso Masacre de Rochela Vs. Colombia, Sentencia, Fondo,
Reparaciones y Costas, del 11 de mayo 2007, parr. 171. & Corte IDH, Caso de las Comuni-
dades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis)
Vs. Colombia, Sentencia Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas del 20 de
Noviembre de 2013, parr. 376.

223 Corte IDH, Caso Kawas Fernandez vs. Honduras, Sentencia, Fondo, Reparaciones
y Costas, del 3 de abril 2009, parr. 106 & Caso Masacre de Rochela Vs. Colombia, Sentencia
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De hecho, la Corte IDH establecié en el caso Masacre de Rochela vs.
Colombia que: “[...] el patrén de violencia y amenazas contra funcio-
narios judiciales, familiares de victimas y testigos que se produjo en el
presente caso, tuvo un efecto amedrentador e intimidante para que
desistieran de colaborar en la busqueda de la verdad y, consecuente-
mente, obstruir el avance del proceso.

c) Ejecucion de capturas, detenciones y sanciones

EI articulo 25.2 de la CADH, como también el articulo 2.3.b)
y c) del PIDCP prevén que dentro del derecho a la proteccién judicial
se encuentra el deber que la decisién que se adopte dentro de un
procedimiento en proteccién de los derechos, debe ser cumplida y
que este es un deber que el Estado debe garantizar.

De hecho, la Corte IDH en varias oportunidades, en casos re-
lacionados con violaciones de derechos humanos, atribuibles a la
responsabilidad internacional del Estado colombiano, ha encontrado
que uno de los factores que llevaron a dicha determinacion fue la
falta de ejecucion de las capturas ordenadas o el cumplimiento de las
sentencias proferidas?“.

d) Continuidad y sustentabilidad de las investigaciones

La exhaustividad de las investigaciones demanda que se asu-
man lineas légicas de indagacién y se desarrollen estrategias com-
prensivas de todos los aspectos involucrados en crimenes de la gra-
vedad y escala que caracterizan a los crimenes internacionales. Esta
labor solo puede tener lugar con un aseguramiento minimo de co-
herencia y consistencia en el equipo a cargo de la conduccién de
las investigaciones. Amenaza este objetivo, la continua movilidad de
los funcionarios e investigadores, y més aun el traslado continuo de
los expedientes de una ciudad a otra sin razones claras y propdsitos
fundados en el fortalecimiento de la actividad de esclarecimiento y
determinacion de responsabilidades. Una de las condiciones para
poder avanzar en la superacion efectiva de la impunidad es contar
con estrateqgias de investigaciones que incluyan la continuidad o sus-

del 11 de mayo 2007, parr. 165.
224 Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia, Sentencia Fondo, Reparaciones y Cos-
tas, de 27 de noviembre de 2008, parr. 157, parrs. 165y 168.
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tentabilidad del personal o equipos a cargo de las mismas, o, como lo
denomina la OF-CPI, la regularidad en las investigaciones®®.

La posibilidad de profundizar en las lineas de investigacién y
de asegurar una investigacion comprehensiva que abarque no solo
las dindmicas o pautas de actuacion de los autores y participes de
las violaciones, y las estructuras a través de las cuales operan, sino
también todos los niveles de participacion dentro y fuera de las orga-
nizaciones criminales requieren el libre y pleno acceso a informacién
y lugares que pudieran ser relevantes para el desarrollo de las inves-
tigaciones, especialmente cuando ellos corresponden a instituciones
o documentos del propio Estado?, el cual debe “organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera
tal que [las victimas] sean capaces de asegurar juridicamente el libre
y pleno ejercicio de los derechos humanos”.

3.3.4 Gravedad

De acuerdo con los articulos 5 a 9 del ER, cualquier delito
de su competencia es sumamente grave?”. Sin embargo, el Articulo
17(1) (d) supone un doble filtro en términos de gravedad sin definir el
criterio de gravedad para la admisibilidad?®. La jurisprudencia de la
CPl afirma que no se debe imponer una interpretacion excesivamente
restrictiva de la gravedad??. El anélisis de gravedad depende de con-
sideraciones cuantitativas y cualitativas®®. De acuerdo con la Regula-
cién 29.2 de OF-CPI, se podria incluir la escala, la naturaleza, el modo

ion y el impacto del delito en el andlisis sobre gravedad®'.
225 OF-CPI. (2013). Politica sobre Exdmenes preliminares. Parr. 53.
226 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez v. Honduras, Sentencia Fondo, del 29 de
julio de 1988, parr. 166.
227 Ambos, Kai. (2010). El test de complementariedad de la Corte Penal Internacional
(articulo 17 Estatuto de Roma, p.12. Citando la Politica sobre exdmenes preliminares de la
OF-CPI.
228 OF-CPI. (2013). Politica sobre examenes preliminares, parr.68 & Ambos, Kai. (2010).
El test de complementariedad de la Corte Penal Internacional (articulo 17 Estatuto de Roma.
p.12 citando la Politica sobre exdmenes preliminares de la OF-CPI) p.10.
229 Corte Penal Internacional. Sala de Apelaciones. Sentencia del 13 de julio de 2016
sobre situacion de la Republica Democratica del Congo. Parrs 69-79.
230 OF CPL. (2013).Politicas de Exdmenes preliminares. parr. 61.
231 Corte Penal Internacional. (ICC-BD/05-01-09). Regulations of the Office Precu-
tor. En linea en: http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/FEF97111-ECD6-40B5-2CDA-792BC-
BE1E695/280253/ICCBD050109ENG. pdf
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La escala o magnitud de los crimenes puede incluir el nimero
de victimas, el dafio fisico o psicolégico causado a las victimas, la ex-
pansion geografica y temporal del crimen®2. La
naturaleza de los crimenes puede incluir si hay casos de violencia se-
xual o de género, en contra de nifos, persecucion o a Imposicién de
condiciones, con el fin de destruir a un grupo?:. El modo de comisién
puede incluir los medios empleados para la comision del delito, el
grado de participacién y la intencién del responsable, si el delito for-
ma parte de un plan o politica, si su comisién se debe a un abuso de
poder oficial o si hay elementos particulares de crueldad (vulnerabili-
dad de las victimas, discriminacion, violencia sexual)?**. Los fallos de
los tribunales ad hoc, bien que no son vinculantes para la CPI, pueden
ofrecer elementos basicos para la interpretaciéon de un concepto ge-
neral de gravedad?®. En este sentido, cabe resaltar que los factores
mas frecuentemente utilizados por el Tribunal Internacional para la Ex
Yugoslavia, en relacién con la gravedad y las circunstancias agravan-
tes, son “(1) abuso de una posicién superior/posicién de autoridad o
de confianza (aceptado en 35 casos); (2) Vulnerabilidad especial de la
victima (aceptado en 31 casos); (3) sufrimiento o dafio extremo infli-
gido a la victima (aceptado en 25 casos); (4) gran nimero de victimas
(aceptado en 15 casos); y (5) crueldad del ataque (aceptado en 14
casos)" 3.

3.3.5 Maximos responsables®*’

Existe una tradicion de larga data de centrar los esfuerzos por
perseguir los delitos internacionales en un nimero reducido de lide-

232 OF-CPI. (2013). Documento de Politica sobre Examenes preliminares. Véase tam-
bién: Ambos, Kai. (2010). El test de la complementariedad de la Corte Penal internacional,
p.11.

233 OF-CPI. (2013). Documento de Politica sobre Examenes preliminares, parr. 63.
234 OF-CPI. (2013). Documento de Politica sobre Examenes preliminares, parr. 63.

235 Ambos, Kai. (2010). El test de complementariedad de la Corte penal Internacional.
p.14. )

236 HOLA/SMEULERS/BIJLEVLED. (2009). “Is ICTY sentencing predictable? An em-

pirical analysis of ICTY sentencing practice”, LJIL 22 p. 86 & Murphy (2006), p. 296 y ss.;
WCRO, “The gravity threshold ofthe ICC", (2008), p. 39 y ss., Citado en Ambos, Kai. (2010).
El test de complementariedad de la Corte penal Internacional. p.14. Véase también: Sobre
la DOCTRINA DE diferenciacién entre gravedad juridica y gravedad relativa, véase: Ambos,
Kai. (2010). El Test de la complementariedad de la Corte penal internacional. p.15 y ss.

237 Véase: ASFC. (2014). Paz con Justicia Transicional. Aportes para Colombia desde el
Derecho Internacional. capitulo 8.
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res o superiores?*®. Con respecto al ER, es importante resaltar que
el término “méaximo responsable” no aparece en el mismo Estatuto,
mas bien forma parte de la politica actual de Oficina de la Fiscalia de
la CPI?*¥. Esta politica establece que “como regla general, la Oficina
de la Fiscalia deberia centrar sus esfuerzos de investigacién y perse-
cucién y sus recursos en los que tienen la mayor responsabilidad por
los crimenes”?%°. Actualmente la OF-CPI opta por una estrategia de
persecucion hacia arriba, es decir que se investiga y se judicializa a
un nimero reducido de medios y altos mandos para después poder
judicializar a los maximos responsables?'.

Con respecto a quién podria ser un “méximo responsable”,
la CPI en la préctica, opta por criterios flexibles y no tan formalistas,
advirtiendo que su accionar no debe restringirse a sélo los maximos
lideres. Es importante tener en cuenta que estos criterios reflejan el
hecho de que la CPI, a diferencia de los Tribunales ad hoc, es una
institucion permanente que tendrad que enfrentarse a situaciones di-
ferentes e imprevisibles en el futuro®2. Asimismo, la Sala de Apela-
ciones revocd una decision de la Sala de Cuestiones Preliminares por
haber establecido una formulacién muy rigida acerca de quién podia
considerarse como méximo responsable?*:

Criterios considerados por la Sala de Cuestiones Preliminares

238 Para un desarrollo histérico, véase: Aguirre X. (2009). Prosecuting the most re-
sponsable for international crimes: Dilemas and Prosecutorial Discretion. En linea en: https://
www.academia.edu/2571646/Prosecuting the most Responsible for International Cri-
mes_Dilemmas_of Definition_and_Prosecutorial Discretion

239 "“El Estatuto no contiene ninguna limitacién a las persecuciones penales basada
en el nivel de autoridad que el autor tenia. Sin embargo, a la luz del alcance global de la
competencia de la CPI, de las disposiciones juridicas que regulan su funcionamiento, y de
las limitaciones practicas y logisticas que enfrenta, la Fiscalia ha adoptado una politica de
investigar y enjuiciar a los mas responsables por los crimenes mas graves.” (Stewart, James.
(13 de mayo de 2015). Presentacion titulada “La justicia transicional en Colombia y el papel
de la Corte Penal Internacional”. Foro La Justicia Transicional en Colombia y el Papel de la
Corte Penal Internacional convocado por la Universidad del Rosario. Discurso Vice Fiscal.
240 OF-CPI. (2013). Politica de 2012-15. p.7.

241 OF-CPI. (2013). Politica de 2012-15. p. 14. En Linea en: http://www.icc-cpi.int/en
menus/icc/structure%200f%20the %20court/office %200f%20the %20prosecutor/policies%20
and%20strategies/Documents/OTP-Strategic-Plan-2012-2015.pdf, p.14 & OF-CPIL. (2013).
Politica de 2016-18. Disponible en: http://www.icc-cpi.int/iccdocs/otp/070715-OTP_Strate-
gic Plan 2016-2018.pdf, p. 16, 21y 22.

242 CPI. (2006). Sala de apelacion. Situacion en la Republica democratica del Congo.
Original en Inglés.

243 idem, parr. 73 - 79.

88



como la extensién regional o nacional del grupo, el caracter
exclusivamente militar del grupo, la capacidad de negociar
acuerdos, la ausencia de una posicion oficial, la capacidad para
cambiar y presentar una politica, no estdn necesariamente rela-
cionados directamente con la gravedad, como se establece en
el articulo 17 (1) (d). Ignoran las constituciones y las operaciones
altamente variables de las diferentes organizaciones y podrian
alentar a los responsables futuros para evitar la responsabilidad
penal ante la Corte Penal Internacional, simplemente aseguran-
dose de que no son una parte visible del proceso de toma de
decisiones de alto nivel. Ademas, las personas que no estan en
lo més alto de una organizacién pueden tener ain una influencia
considerable y comprometerse a generar la comisién sistemati-
ca de delitos muy graves. En otras palabras, la predetermina-
cion de inadmisibilidad, por los motivos mencionados, podria
facilmente conducir a la exclusién automatica de los autores de
los delitos graves en el futuro”*4.

En Colombia, la Fiscalia General de la Nacién, dentro de su
Directiva 0001 de 2012, establece el concepto de “méximo respon-
sable” de la siguiente forma: “el concepto de méximo responsable se
aplica respecto de dos categorias diferentes, a saber:

o Aquel que dentro de la estructura de mando y control
de la organizacién delictiva sabia o podia prever razona-
blemente la perpetracién de crimenes en desarrollo de
la ejecucion de los planes operativos, y

o de manera excepcional, se trata de aquellas personas
que han cometido delitos particularmente notorios con
independencia de la posiciéon que ocupaba en la orga-
nizacién delictiva”?*®.

El término “méximo responsable” también se encuentra en el
Marco Juridico para la Paz (Acto Legislativo 01 de 2012) que reformé
la Constitucion Politica para establecer eventuales instrumentos ju-

244 idem, parr. 78.

245 Ver: Fiscalia General de la Nacién Colombia. Directiva 001 del 4 de octubre de
2012. Por medio de la cual se adoptan unos criterios de priorizacion de situaciones y casos,
y se crea un nuevo sistema de investigacion penal y de gestion de aquellos en la Fiscalia
General de la Nacién.
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ridicos de justicia transicional?*. En la sentencia C -579/13 que revisé
el Marco Juridico para la Paz, la Corte Constitucional sefialé que:

[QJue el maximo responsable es aquella persona que tiene un
rol esencial en la organizacién criminal para la comisién de cada
delito, es decir, que haya: dirigido, tenido el control o financiado
la comision de los delitos de lesa humanidad, genocidio y cri-
menes de guerra cometidos de manera sistematica”?'.

Aungue existe una politica de la OF-CPI sobre la priorizacion
de las investigaciones de los maximos responsables y que la misma
Fiscalia reconoce los esfuerzos del Estado colombiano para priorizar
la persecucién de los méximos responsables de los crimenes de com-
petencia de la CPI**%, es importante mencionar que cualquier medida
establecida con el objetivo de obstaculizar la determinacién de la
responsabilidad penal por crimenes de guerra o de lesa humanidad,
aunque sea infractores de rango aparentemente menor, serd consi-
derada con preocupacién por parte de la OF-CPI??. En esta orden
de ideas, la OF-CPI reconoce que toda informacién disponible sobre
la comisién de crimenes de la competencia de la Corte, debe ser co-
nocida para contribuir a establecer las lineas de mando y reconstruir
la conducta delictiva de cada grupo®®. La Fiscalia de la CPI reconoce
que las politicas centradas en la persecucién de los méximos respon-
sables “puede[n] dejar una ‘brecha de impunidad’ a menos que las
autoridades nacionales, la comunidad internacional y la Corte colabo-
ren para garantizar la utilizacién de todos los medios adecuados para
llevar a otros criminales ante la justicia”?*'. Por ello, la OF-CPI apoya
y promueve las actuaciones nacionales contra los actores de menor

246 En el inciso 3° del articulo transitorio 66 constitucional “Sin perjuicio del deber
general del Estado de investigar y sancionar las graves violaciones a los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario, en el marco de la justicia transicional, el Congreso
de la Republica, por iniciativa del Gobierno Nacional, podréa mediante ley estatutaria deter-
minar criterios de seleccién que permitan centrar los esfuerzos en la investigacion penal de
los méximos responsables de todos los delitos que adquieran la connotaciéon de crimenes
de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de guerra cometidos de manera sistemética (...)".
Por un anélisis detallado, véase: ASFC. (2014). Paz con Justicia Transicional. Aportes para
Colombia desde el derecho internacional.

247 Corte Constitucional. sentencia C -579 de 2013. MP Jorge Ignacio Pretelt.

248 OF-CPI. (2012). Reporte intermedio Situaciéon Colombia, parr.204.

249 OF-CPI. (2012). Reporte intermedio Situaciéon Colombia, parr.205.

250 f{dem.

251 OF-CPI (2003). Documento sobre algunas cuestiones de politica que tiene ante si
la Fiscalia, p. 3, citado en: OF-CPI. (2012). Reporte intermedio Situacién Colombia, parr.204.
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rango, asi como las medidas para llevar estos actores ante la justicia,
cuando es posible?2,

3.3.6 Complementariedad positiva

Segun la OF-CPI, el principio de complementariedad estable-
cido por el Estatuto de Roma tiene dos dimensiones, la admisibilidad
y la complementariedad positiva®3. El concepto de complementarie-
dad positiva es definido por la Fiscalia como una politica proactiva de
cooperacion dirigida a promover los procesos nacionales®*. Aunque
este concepto no es estipulado expresamente en el Estatuto, segln
la Fiscalia, constituye un poder implicito con base en el predmbulo
y el articulo 93 (10) del Estatuto de Roma que se diferencia de la
complementariedad establecida en el articulo 17 del mismo®*. De
acuerdo con esta funcién implicita, la OF-CPI menciond que “buscara
estimular cuando sea viable, investigaciones y acusaciones nacionales
genuinas por parte de los Estados concernidos, y cooperar y propor-
cionar asistencia a esos Estados en desarrollo del articulo 93 (10)%¢.

Segun un informe sobre la complementariedad, presentado a
la Asamblea de los Estados partes, la complementariedad positiva
constituye una cooperacion internacional entre los Estados partes, la
Corte y otras partes implicadas, mediante programas de desarrollo
del Estado de derecho (“rule of law”) que apoyan jurisdicciones na-
cionales a actuar en caso de comisién de crimenes de competencia
de la Corte, en el marco de la contribucién a la lucha contra la im-
punidad®’. En ese orden de ideas, los puntos focales de la OF-CPI,
conjuntamente con el Secretario de la CPI, la Sociedad Civil y orga-
nizaciones internacionales, trabajan para fortalecer las jurisdicciones
nacionales®®. Sin embargo, los Estados partes y la misma Corte reco-
252 [dem.

253 OF-CPI, Plan estratégico 2009-2012, parr.16.

254 Original en inglés : “The positive complementary concept, i.e. a proactive policy
of cooperation aimed at promoting national proceedings” (OF-CPI, Plan estratégico 2009-
2012, parr.16).

255 OF-CPI. (2013). Documento de politica de exdmenes preliminares, parr.93.

256 OF-CPI. (2013). Documento de politica de examenes preliminares, noviembre de
2013, parr.94 citado en ASFC. (2012). El principio de complementariedad en el Estatuto de
Roma y la situacién colombiana: mas alla de lo “positivo”, p. é.

257 Asamblea de Estados Partes. (ICC-ASP/12/31). Informe para Asamblea de Estados

partes. 15 octubre 2013, parr.4. Nuestra traduccion.
258 {dem, parr.5.
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nocen que esta intervencion es limitada, en particular en las investi-
gaciones concretas de competencia de la CPI%?,

A la luz del principio de complementariedad positiva, los exa-
menes preliminares constituyen una herramienta para realizar el man-
dato preventivo de la CPI, a través de la “potenciacién del Estado de
Derecho a nivel nacional y la dotacién de los elementos necesarios
para que las jurisdicciones nacionales puedan llevar a cabo — de ma-
nera independiente e imparcial y dentro de un plazo razonable - la
persecucién penal de los delitos de la competencia de la CPI"2°.

El fortalecimiento que puede ejercer la CPl debe ser a través
de una cooperacién mutua y voluntaria entre los Estados, y su in-
tervencion se divisa en tres categorias: (1) asistencia legislativa, (2)
asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades, y (3) apoyo en in-
fraestructura fisica?'. En el marco de un examen preliminar, la OF-CPI
en conjunto con el Estado concernido y la comunidad internacional
toman accién inmediata para que el sistema nacional sea capaz de
investigar y sancionar los crimenes de competencia de la CPI*2. La
implementacion del principio de complementariedad constituye un
riesgo para la Corte, por lo que se desarrolla en un ambito que no es
estrictamente judicial sino politico?3. Ademas, no se ha demostrado,
a la hora actual, la efectividad de esta practica.

En la situacion colombiana, de acuerdo a su politica, la Fiscalia
aplica el principio de complementariedad positiva y en varias ocasio-
nes fue citada como ejemplo de la complementariedad en accion?*.
Sin embargo, a la luz de los pocos resultados en contra de los maxi-
mos responsables de la comisién de crimenes de competencia de
la CPI, la presentacién del caso colombiano como un éxito “acarrea
consecuencias negativas para la credibilidad del sistema del Estatuto
259 {dem. Parr.6.

260 Olésolo Alonso, Héctor. (2014). Los examenes preliminares de la Corte Penal Inter-
nacional en América Latina: el caso colombiano y su impacto sobre futuras negociaciones de
paz en la region. p.37.

261 CPI-AEP. Anexo IV-Bilan de la Justice pénale internationales : Rapport du Bureau
sur le bilan de la situation: Bilan de la situation sur le principe de complémentarité: éliminer
les causes drimpunité. Parr. 17. Nuestra traduccion.

262 fdem. parrs. 22-23.

263 Fuentes Torrijo, Ximena. (2011). El principio de complementariedad en la préctica
de la Corte Penal Internacional. p.131. Instituto de Estudios Internacionales - Universidad de
Chile.

264 OF-CPI. (2013). Documento de politica de examenes preliminares, parr.84.
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de Roma y pone en entredicho el principio de complementariedad
sobre el cual se basa”?®>.

Segun la Federacién Internacional de los Derechos Huma-
nos, aunque se reconoce que “el examen preliminar de la OTP en
Colombia ha contribuido a lanzar, a nivel nacional, investigaciones y
juicios en los crimenes cometidos por las estructuras paramilitares y
responsables conexos”, las actuaciones al nivel nacional se revelan
insuficientes, en particular en la investigacion y persecucién de los
maximos responsables®®.

265 ASFC. (2012). El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma y la situa-
cién colombiana: mas allé de lo “positivo”, p. 5.

266 FIDH. La Fiscalia de la Corte Penal Internacional 9 afos después Diciembre de
2011 - N°579 e “Anélisis de la estrategia procesal y de las politicas de la Fiscalia (2003-2011)
Recomendaciones a la préoxima Fiscal de la CPI”. p. 5.
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4. Casos objeto de la investigacion

Los siguientes son los casos que fueron seleccionados y mo-
nitoreados durante el desarrollo de la investigacién. A continuacién
se presentara la informacién disponible sobre ellos, aunque algunos
tendrén unas limitadas posibilidades de analisis por varias razones:
imposibilidad de consolidar informacién suficiente para tal fin, archi-
vo de la investigacion y falta de acceso correspondiente, dificultades
de comunicacién, etc. Pese a estas limitaciones, ASFC considera que
la informacién que si se pudo recolectar permite ilustrar ciertas reali-
dades y sacar conclusiones Utiles para efectos del examen preliminar,
y para reflexionar sobre la estrategia de persecucién de los crimenes
internacionales en Colombia.

4.1 Caso Joven RAFAEL ANDRES PLATA
4.1.1 Hechos

El joven Rafael Andrés Plata, nacido en la ciudad de Bucara-
manga (Santander), donde vivia con su madre, la Sefiora Cielo Patricia
Sénchez Puccieti, tenia 18 afnos de edad cuando fue victima de des-
aparicion forzada y homicidio en agosto de 2008 junto a dos jévenes
més, Carlos Mauricio Nova Vega y otro no identificado a la fecha. De
acuerdo con la informacién disponible, los tres jévenes fueron saca-
dos del Parque Centenario de la ciudad de Bucaramanga (Santan-
der) y trasladados a la ciudad de Ocana (Norte de Santander), desde
donde fueron llevados a la vereda Islitas del Municipio de Hacari,
lugar en el que fueron privados del derecho a la vida por miembros
del ejército nacional, pertenecientes a la compafia Cérdoba, adscrita
al Batalldn de Infanteria No. 15, General Santander. Esta institucion
presentd publica y oficialmente a las victimas como guerrilleros del
Frente “Carlos Armando Cacua” del Ejército de Liberaciéon Nacional
(ELN) muertos en combate, en desarrollo de la mision tactica “Alca-
traz”, que estuvo a cargo de un oficial, un suboficial y varios soldados
profesionales.

De acuerdo a la informacién recogida durante la investigacion,
las victimas fueron sacadas del parque mencionado por un hombre
que tendria la tarea de “reclutarlas”. Esta persona fue identificada
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posteriormente como Alexander Carretero Diaz.

4.1.2 Actuaci6n procesal

La investigacion penal inicialmente estuvo a cargo de la justi-
cia penal militar. Posteriormente se asigné el conocimiento de la mis-
ma a la Fiscalia Especializada 56 de la Unidad de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario (Unidad de DDHH y DIH) de la
Ciudad de Cdcuta, la cual tramité el proceso entre los afios 2009 y
2013; luego, la investigacién fue asignada a la Fiscalia Especializada
67 de la Unidad de DDHH y DIH de la Ciudad de Bucaramanga.

El 2 de abril de 2014, en una audiencia reservada, el Juzgado
Octavo de Garantias de Bucaramanga profirié orden de captura con-
tra nueve miembros del Ejército Nacional. Entre mayo y julio de 2014,
se realizaron varias audiencias de legalizacién de captura y medidas
de aseguramiento contra las personas vinculadas al proceso.

La persona encargada de “reclutar” a las victimas, Alexander
Carretero Diaz, fue vinculado a la investigacion penal el 20 de agosto
de 2014, a partir de lo cual reconocié su participacién en varios ca-
sos denominados “falsos positivos”?’, incluyendo el presente caso.
Admitié ser la persona que contactd a Rafael Andrés Plata y los otros
jovenes en la ciudad de Bucaramanga, trasladando a las victimas ha-
cia la ciudad de Ocafia y luego a la vereda Islitas en el Municipio
de Hacari, donde los entregd a miembros del Ejército Nacional. Por
estos hechos, el sefior Carretero Diaz, reconocid, en diligencia de
preacuerdo, su responsabilidad en la muerte de las victimas. Esta
aceptacion fue formalizada en audiencia de control de legalidad ante
el Juzgado Penal del Circuito de Ocana, el 4 de agosto del 2015. En
esta audiencia, el sefior Carretero Diaz acepté cargos por el homicidio
agravado como cémplice y se comprometié a contribuir a la verdad y
la justicia para los familiares de las victimas. Sin embargo, en el curso
de la audiencia, Carretero Diaz expresé que se sentia expuesto a alto
riesgo, explicando ser objeto de frecuentes amenazas contra su inte-

267 “homicidios perpetrados de manera sistematica por miembros de la Fuerza Pu-
blica, mediante los cuales fabricaron resultados de su accionar bélico que fueron valorados
como positivos por el gobierno y presentados asi a la opinion publica (conocidos popular-
mente como “falsos positivos”)”. Véase: ASFC. (2012). El principio de complementariedad y
el Estatuto de Roma: mas alla de los “positivo”.
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gridad fisica y su vida®®. Pese a ello, no se implementaron medidas
de proteccion. Es importante destacar que, aunque esta persona se
comprometid a contribuir con la verdad y la justicia, no ha realizado
ninguna accién orientada a tal fin.

Ademéds, cabe mencionar, que el acusado aceptd cargos por
el mismo delito en casos similares, entre ellos, en los casos de los
jovenes de Soacha, mas concretamente el caso del joven Fair Leonar-
do Porras Bernal, circunstancia que indicaria que era una persona a
quien se tendria como “especializada” en realizar el “reclutamiento”
en distintos lugares del pais.

El 15 de octubre de 2014, se realizd la audiencia de acusacion
ante Juzgado Tercero Penal Especializado de Bucaramanga contra los
nueve militares vinculados al proceso por los delitos de desaparicion
forzada, homicidio en persona protegida y concierto para delinquir
agravado, y se fijé la audiencia preparatoria para el mes de noviem-
bre de 2014, la cual no pudo llevarse a cabo por paro judicial, razén
por la cual se aplazé para el 29 de diciembre del mismo afo.

Entre el mes de diciembre de 2014 hasta el mes de octubre de
2015, la audiencia preparatoria fue aplazada nueve (9) veces, de las
cuales ocho (8) aplazamientos fueron a solicitud de los defensores.
Ademas de las solicitudes de aplazamiento por parte de la defensa
por cambios de defensores, imposibilidad del defensor de asistir por
estar en otros compromisos, entre otros factores aducidos, en cuatro
(4) ocasiones, uno o mas procesados no fueron traslados al Palacio de
Justicia por parte del INPEC o del Ejército, segun el lugar de reclu-
sion, lo que impidio la realizacion de la audiencia, teniendo que apla-
zarse nuevamente. El 19 y 20 de octubre de 2015 finalmente inicid la
audiencia preparatoria, la cual fue aplazada el segundo dia a peticién
de la defensa y fijada para el 24 de noviembre del afio 2015. El 3 de
diciembre, se continué la audiencia preparatoria, la cual se terminé
el 27 de enero de 2016. Uno de los defensores apeld la decision del
Juez sobre las pruebas, asi como el Ministerio Publico, el Fiscal y la
representacion de victimas, de forma que se suspenden los términos
mientras el Tribunal se pronuncia sobre la apelacion.

268 Audiencia del 4 de agosto de 2015 ante el Juzgado Penal del Circuito de Ocana.
Control de legalidad del preacuerdo. Audiencia observada por ASFC.
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Resumen situacion general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 906 de 2004

Momento de los hechos: Agosto de 2008

Delitos presuntos: desaparicion forzada, homicidio en persona pro-
tegida y concierto para delinquir agravado

Estado de la investigacion penal: Activo

Etapa en que se encuentra el proceso: audiencia preparatoria
Vinculados: un (1) oficial (teniente) y ocho (8) suboficiales (soldados)
del Ejército Nacional (Compariia Cérdoba adscrita al Batallén de
Infanteria No. 15 General Santander) y un (1) civil - reclutador
Condenas: Cémplice de homicidio en persona protegida contra
Alexander Carretero Diaz (civil).

4.2 Caso Sefior VINICIO MUNOZ CACERES
4.2.1 Hechos

El Sefior Vinicio Mufioz Caceres era un campesino, de familia
humilde que trabajaba la tierra en la vereda La Rodaba, donde, segin
el hermano de la victima, hacian presencia regularmente miembros
del Ejército nacional. El Sefior Vinicio Mufioz Céceres fue privado de
su derecho a la vida el 28 de marzo del 2006 en el municipio Sabana
de Torres en el departamento de Santander. En un primer momento,
la victima fue reportada por el Batallon de Infanteria No 14 Antonio
Ricaurte, como civil armado muerto en combate. Segun la versién
oficial la victima, junto a otras personas, atacaron al Pelotéon Céndor 6
de dicho Batallén, cuando sus integrantes se encontraban realizando
una operacioén tactica denominada “Bloqueador” contra insurgentes
de las FARC-EP que operaban en la vereda La Robada.

De acuerdo a las declaraciones de los familiares de las victimas,
el Sefior Mufoz fue sacado de su finca en el municipio Sabana de To-
rres el dia 28 de marzo de 2006 por personal militar. Posteriormente,
se escucharon disparos en la zona y 36 horas después, la familia fue
informada que el Batallon Ricaurte reporté la muerte de un supuesto
guerrillero en la zona de Sabana de Torres, del que se desconocia su
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identidad.

En el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(Instituto de Medicina Legal), la familia pudo reconocer a la victima
e identificarla como Vinicio Mufioz Céceres. El levantamiento del ca-
daver lo realizé el Juzgado 33 de Instruccion Penal Militar. El cuerpo
de la victima fue remitido a la sede de Bucaramanga del Instituto de
Medicina Legal, en donde se le practicé necropsia médico legal; lue-
go de lo cual fue entregado a los familiares.

De acuerdo a la informaciéon disponible, la victima no se en-
contraba armada ni participé en ningln enfrentamiento contra el ejér-
cito, pues dicho enfrentamiento nunca existio.

4.2.2 Actuacién procesal

La indagacion estuvo a cargo del Juzgado 33 de Instruccién
Penal Militar desde el ano 2006 hasta 2009, en el marco de cuya ac-
tuacién se realizd necropsia, indagaciones de militares implicados en
la operacion militar en el marco de la cual se privé de la vida al Sefior
Vinicio Mufnoz Céceres, informes de laboratorio y declaraciones de
los familiares. El 25 de abril de 2008, se realizd la audiencia sobre
medida de aseguramiento a un (1) cabo, de la cual el Juzgado 33 de
Instruccién Penal Militar decidié no afectar a ninguna persona con
medida de aseguramiento intramural.

El 3 de julio 2009, a iniciativa de la representacion de victimas,
se promovié conflicto negativo de competencia para que la justicia
ordinaria avocara la investigacién, sustentando que el presente caso
compartia las caracteristicas de los llamados “falsos positivos”, los
cuales constituyen crimenes de lesa humanidad. Esta solicitud fue
aceptada por el Juez militar y el caso fue transferido a la Fiscalia Es-
pecializada 65 de la Unidad de DDHHH y DIH de Bucaramanga.

La etapa de indagacién a cargo de la Fiscalia Especializada
65 de la Unidad de DDHH y DIH, se desarrollé entre los anos 2010 y
2013, a lo largo de la cual, el 28 de mayo 2010, se llevé a cabo la ex-
humacion del cuerpo de la victima, la cual habia sido solicitada por la
representacion de la victima y autorizada por la Fiscalia Especializada
65, con el fin de realizar un analisis antropologia forense. Este estudio
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fue practicado por la ONG internacional Equitas. El 19 de marzo de
2014, se celebré audiencia de legalizacion de captura, imputacién y
solicitud de medidas de aseguramiento contra seis militares. En esta,
se les imputd a un sargento primero y 5 soldados profesionales, a
titulo de coautores, los delitos de homicidio en persona protegida en
concurso heterogéneo con el delito de fabricacién, trafico y porte de
armas de fuego de uso privativo de las fuerzas armadas y explosivos.

Después de la radicacion del escrito de acusacién contra seis
militares vinculados al proceso, el 14 de julio de 2014, se fij6 la au-
diencia de formulacién de acusacién para el 8 de septiembre del
2014 ante el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Bucaramanga. Entre septiembre del 2014 hasta el mes de abril 2015,
la audiencia de formulacién de acusacién se aplazd 4 veces®®® a so-
licitud de la defensa. En este periodo se adelantaron conversaciones
entre la Fiscalia y los procesados al fin de las cuales cuatro de los seis
acusados firmaron preacuerdo donde aceptan su responsabilidad en
el asesinato del Sefior Vinicio Mufoz.

El preacuerdo fue aprobado por el Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado, ante quien los acusados aceptaron cargos de
complices del concurso de delitos de homicidio en persona protegi-
da y fabricacion, trafico y porte de armas de fuego de uso privativo
de las fuerzas armadas y explosivos. El 4 de septiembre de 2015 otro
procesado firmé preacuerdo con la Fiscalia donde acepta los mismos
cargos que lo demas acusados. La audiencia para sentencia se pro-
gramé para el 30 de noviembre de 2015.

El juez Primero Penal del Circuito Especializado ordené la rup-
tura de la unidad procesal continuando la audiencia preparatoria con-
tra un suboficial; entre el mes de mayo a octubre de 2015, la audien-
cia fue aplazada tres veces a solicitud de la defensa y por cambios de
jueces. Finalmente el juicio oral se inicié el 15 de diciembre de 2015.
El 27 de enero de 2016, fecha programada para la continuaciéon del
juicio oral, la audiencia se aplazé de nuevo por cambio de juez del
fiscal encargado y se espera la confirmacién de una nueva fecha.

269 9 de septiembre 2014, 14 de octubre 2014, 8 de enero 2014, 12 de marzo 2014 y
23 de abril 2014 (se realizd).
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Resumen situaciéon general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 906 de 2004

Momento de los hechos: 28 de marzo de 2006

Estado de la investigacion penal: Activa

Etapa: Juicio oral// audiencia sentencia para los cinco suboficiales
que aceptaron cargos

Vinculados: Seis (6) suboficiales, un (1) sargento y cinco (5) solda-
dos del Ejército Nacional (Batallon de Infanteria No 14 Antonio
Ricaurte).

Condenas: Ninguna

4.3 Caso LAMAS VERDE
4.3.1 Hechos

EI 4,5,y 6 de diciembre de 2005, de acuerdo a la informacion
disponible, aproximadamente trescientos miembros de las AUC del
Bloque Norte, fuertemente armados, incursionaron en las veredas La-
mas Verdes y Nuevo Horizonte, del Corregimiento de Santa Isabel,
del municipio de Curumani (Cesar). En el marco de la incursion impi-
dieron la libre circulacion de los habitantes, privaron de la libertad a
un nimero aproximado de cuarenta y cinco personas, quienes fueron
sometidos a torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes, se
apoderaron de ganado vacuno, porcino, aves de corral, mulas, pro-
ductos agricolas, ropa, viveres, e incendiaron y destruyeron viviendas.
Privaron del derecho a la vida a nueve (9) habitantes del corregimien-
to. Héctor Julio Manzano Guerrero, Elides Ramirez Pineda, Deiber
Parada Becerra, Carlos Julio Herndndez Triada, Numael Ramirez Pi-
neda, Rubén Angel Pacheco Contreras, José Del Carmen Carvajalino,
Nubia Esther Ledn Quintero, Alfredo Acosta.

Los signos de tortura y las condiciones en que familiares y tes-
tigos encontraron en algunos cadaveres, revelaron la atrocidad y
barbarie con que actuaron los agresores. Segun las declaraciones de
los familiares, la tortura y las ejecuciones de algunas de las victimas se
produjeron ante la mirada de sus seres queridos. Posteriormente, la
poblacién de las veredas de Lamas Verdes y Nuevo Horizonte, fueron

100



objeto de constantes amenazas de muerte que provocaron el des-
plazamiento forzado de la poblaciéon, viéndose obligados a abando-
nar sus bienes muebles y sus fincas. Los testimonios de las personas
sobrevivientes indican que durante la incursién, el grupo paramilitar
retuvo a un menor de edad, siendo trasladado a las poblaciones de
Pailitas y Cimafia, donde fue reclutado durante varios meses hasta
que se evadié de su lugar de sumision.

4.3.2 Actuacién procesal®

La investigacion de los hechos ha sido regida por la ley pro-
cesal penal vigente para el momento de ocurrencia de la masacre
(Ley 600 de 2000), en el marco de la cual la etapa de indagacién
e investigacion se extendié durante ocho (8) anos, al cabo de los
cuales, la Fiscalia Especializada 44, de la Unidad de DDHH y DIH de
Bucaramanga, el 17 de octubre de 2013, profiri6 resolucién de acu-
sacion contra procesados por los delitos de homicidio en persona
protegida en concurso homogéneo, desplazamiento forzado, actos
terroristas, secuestro extorsivo, destruccién de bienes protegidos y
concierto para delinquir. Luego de esta decision, el 29 de noviembre
del 2013, el paramilitar Luis Alberto Ospino Hoyos, acepté cargos por
concierto para delinquir.

La etapa del juicio correspondié al Juzgado Unico Penal del
Circuito Especializado de Valledupar, despacho judicial que el 26 de
mayo de 2014 convoco la audiencia preparatoria, la cual fue aplazada
a solicitud de la Fiscalia 44 de la Unidad de Derechos Humanos y DIH
de Bucaramanga, con el fin de vincular al Comandante del Batallén
Especial Energético y Vial No. 3, y demas integrantes del Ejército
Nacional, que segln los avances de la investigacion, presuntamente
habrian participado en la masacre. Debido a la aceptacién de cargos
de otro procesado, el 9 de junio 2014, el Juez ordend la nueva ruptu-
ra de la unidad procesal y se fijé la audiencia de juicio para el 13 de
agosto del 2014, la cual fue suspendida por la ausencia de un defen-
sory la ausencia del acusado, quien a la época, esta preso en la carcel
Modelo de Bucaramanga no siendo trasladado por las autoridades

270 La representacion de victimas no tiene muchos detalles de la informacién sobre el
desarrollo judicial porque el expediente se encuentra en la ciudad de Valledupar y ellos en
Bucaramanga. Adicionalmente, las autoridades judiciales no han asegurado la participacion
de las victimas mediante una comunicaciéon permanente.
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carcelarias.

El 4 de septiembre del 2014, se realiza la indagatoria de un
suboficial, primer militar vinculado al proceso. Después, en la conti-
nuaciéon de la investigacion de la Fiscalia 44 Especializada, el 20 de
enero de 2015, mediante la resolucién de pruebas, ordena la declara-
cién de los mayores generales que fungian como Comandante de la
Décima Brigada con sede en Valledupar y Jefe del estado mayor de
la Décima Brigada, ordenando al mismo Batallon suministrar informa-
cién sobre los hechos alegados.

El 2 de marzo del 2015, a través una resolucién de definicién
de situacion juridica, se impuso medida de aseguramiento contra
dos oficiales del ejército, uno de ellos quien fungia como Comandan-
te del BEEB 3, y contra un sub oficial de inteligencia por los delitos
de homicidio en persona protegida, desplazamiento forzado, tortura
en persona protegida, terrorismo, destruccién de bienes protegidos
y concierto para delinquir agravado; se profirié orden de captura con-
tra los tres militares.

Finalmente, el 30 de marzo del 2015, se ordené mediante re-
solucién de pruebas, la declaracién jurada de un Mayor General, la
cual se fijé para el 17 de abril del 2015 en Bogota. Esta diligencia no
se pudo realizar porque el Sefor no se presento.

Resumen situaciéon general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 600 de 2000

Momento de los hechos: 4 al 6 de diciembre de 2005

Delitos presuntos:

Homicidio en persona protegida, desplazamiento forzado, tortura
en persona protegida, terrorismo, destruccién de bienes protegi-
dos y concierto para delinquir agravado (medida de aseguramiento
de miembros del ejército nacional)

Homicidio en persona protegida, desplazamiento forzado, actos
terroristas, secuestro extorsivo, destruccion de bienes protegidos y
concierto para delinquir (acusacién de paramilitares).

Estado de la investigacion penal: activa
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Etapa: Audiencia preparatoria para la investigacién de los paramili-
tares y etapa de instruccién para miembros del ejército

Vinculados: Paramilitares y Ejército Nacional Batallén Especial Ener-
gético y Vial No. 3, dos (2) oficiales, un (1) suboficial y tres (3) milita-
res mas.

Condenas: Ninguna

4.4 Caso Joven YURLEY CAROLINA MALDONADO
4.4.1 Hechos

Segt’m informacién de la familia, Yurley Carolina Maldonado,
quien hacia parte de un grupo insurgente, fue capturada el 30 de
diciembre de 2013 en desarrollo de un combate sostenido en la re-
gién del Catatumbo, en el departamento de Norte de Santander por
miembros del Ejército Nacional con el grupo insurgente. Segun la
informacién disponible por parte de los familiares, la victima se en-
contraba en estado de indefensién, la habrian sometido a tortura y
violencia sexual antes de privarla del derecho a la vida. La representa-
cién tuvo contacto con los padres de la victima en el mes de febrero
de 2014, quienes expresaron su interés para que los hechos se escla-
rezcan y no permanezca en la impunidad. Sin embargo, los contactos
con la familia son muy limitados, debido a que se encuentran en una
regién muy aislada, sin medios de comunicacién y con alto riesgo
para su seguridad, dadas las especificidades del caso.

4.4.2 Actuacién procesal

El proceso o investigacion que se habria iniciado en la juris-
diccién penal militar, se encontraria archivado, habiéndose negado el
acceso a la informacioén a la representacién de la victima. De acuerdo
a la informacion que se tiene, esto es, el archivo de la investigacion,
desde 2014, no se habria realizado ningin avance en el esclareci-
miento de los hechos?’".

271 Los abogados desconocen exactamente dénde se encuentra el proceso y aunque
se han dirigido a través de derecho de peticién a la Secretaria General de Justicia Penal Mi-
litar en Bogota para poder acceder a la informacion requerida, no han recibido respuesta.
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Aunqgue la representacién de victimas elevé un derecho de pe-
ticion ante el Centro Administrativo, Direccién Ejecutiva de la justicia
penal militar del Ministerio de Defensa, ubicada en Bogota, hoy la
Unidad administrativa especial de la Justicia penal militar y policial,
dirigida a ubicar el expediente, nunca dio respuesta, a pesar de las
reiteraciones hechas.

Resumen situacion general del proceso judicial

Régimen procesal: penal militar

Hechos: 30 de diciembre de 2013

Delitos presuntos: No se conoce por qué delitos se habria iniciado
la investigacién

Estado de la investigacion penal: archivada

Etapa: Indagacién

Vinculados: Ninguno

Condenas: Ninguna

4.5 Caso COMUNIDAD INDIGENA AWA PIEDRA VERDE
4.5.1 Hechos

Los hechos ocurrieron entre el 23 y el 25 de diciembre de
2011, en el resguardo de Piedra Verde, donde el Sefior BOLIVAR
GUANGA ARIAS fue asesinado, y donde siete personas mas, miem-
bros de la comunidad indigena Aw3, fueron secuestradas y torturadas
presuntamente por un grupo paramilitar.

El 23 de diciembre de 2011, alas 9 a.m., el grupo paramilitar,
que se identifico como “los Rastrojos” retuvo a siete (7) integran-
tes de la comunidad indigena Awa del resguardo Piedra Verde, en
el departamento de Narifio. El colectivo, objeto de la agresion, se
conformaba por tres menores de edad, dos mujeres, y dos hombres.
Igualmente, fueron retenidos los miembros de otra familia cerca al
lugar. Uno de los indigenas, después de ser brutalmente golpea-
do, logré escapar, después de caminar por un dia llegd hasta la
carretera nacional que conduce de la ciudad de Pasto al municipio
de Tumaco, lugar desde donde fue conducido por miembros de la
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fuerza publica (militares con presencia en la zona) al puesto de salud
del corregimiento de Altaquer, municipio de Barbacoas.

El 23 de diciembre de 2011, a las 9:00 pm, miembros del
grupo paramilitar denominado “los Rastrojos”, ingresaron a la casa
de paso del indigena BOLIVAR GUANGA ARIAS, en donde, de
acuerdo a lo informado por la UNIPA?”?, el indigena antes de ser
asesinado fue golpeado brutalmente y torturado. De acuerdo a esta
informacién, el 24 de diciembre de 2011, una comisién de busqueda
conformada por las autoridades indigenas, encontré el cuerpo del
comunero Bolivar Guanga Arias, enterrado y descuartizado, cerca de
la quebrada El Zorro.

Segun la informacion disponible, se habria conformado una
Comisién Indigena para acudir en auxilio de la comunidad, bajo el
control del grupo paramilitar, para lo cual los miembros de esta comi-
sién habrian solicitado el apoyo de la Policia Nacional ubicada en el
municipio de Altaquer, pero esta institucion no habria brindado este
apoyo; razén por la cual se dirigieron al Ejército presente en la zona,
quienes si prestaron el auxilio solicitado. Es asi que el 25 de diciem-
bre de 2011, ingresaron a la zona y encontraron en la vivienda a
las personas secuestradas, y sus captores, por lo cual se produjo la
captura en flagrancia de algunos de los agresores.

Esta comunidad indigena contaba con medidas cautelares?’
o de proteccidén, otorgadas por la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) desde el 16 de marzo de 2011. De confor-
midad con la solicitud de proteccién internacional, las autoridades
colombianas deberian haber desarrollado acciones y medidas para
brindar la proteccién necesaria a esta comunidad a fin de evitar ries-
gos para su vida e integridad personal.

4.5.2 Actuacién procesal

EI 27 de diciembre de 2011, la Fiscalia Local 11 de Tumaco
inicié la indagacion por los hechos ocurridos en la Vereda de Piedra

272 Unidad Indigena del Pueblo Awa (UNIPA).

273 Reglamento de la CIDH, articulo 25.1 “En situaciones de gravedad y urgencia la
Comisién podr, a iniciativa propia o a solicitud de parte, solicitar que el Estado adopte me-
didas cautelares para prevenir dafios irreparables a las personas o al objeto del proceso en
conexion con una peticién o caso pendiente”.
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Verde, contra cinco (5) integrantes de “Los Rastrojos” capturados en
flagrancia por miembros del Ejército Nacional, a los cuales el mismo
dia se les imputaron los cargos de homicidio agravado, secuestro sim-
ple, acceso carnal violento, fabricacién, trafico y porte de armas, mu-
niciones de uso restringido, de uso privativo de las fuerzas armadas o
explosivos, y se les impuso medidas de aseguramiento de detencién
preventiva. Posteriormente a la audiencia de imputacién de cargos,
se amplific la acusacion agregando los delitos de tortura, concierto
para delinquir con fines de desplazamiento forzado en concurso con
el delito de desplazamiento forzado. El 24 de febrero del 2012, a la
solicitud de la representante de la victima, se asigné el caso a la Uni-
dad de DDHH y DIH de la Fiscalia 4 Especializada de Tumaco®*.

La representacion de las victimas, basada en argumentos de
seguridad para los sobrevivientes, victimas y los testigos, y para facili-
tar o asegurar que pudieran comparecer al proceso cuando fueran re-
queridas, presenté una solicitud a fin de que se asignara un Juzgado
de Pasto como competente para la realizacion de las audiencias den-
tro del proceso. Esta peticion fue rechazada por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Pasto argumentando que no encontraba prue-
bas que las “victimas testigos estén suportando, en estos momentos,
amenazas directas para que se abstengan de participar en desarrollo
del juicio oral”#>.

El escrito de acusacion fue presentado por la Fiscalia 4 Espe-
cializada de Tumaco el 24 de abril del 2012 y la audiencia de acusa-
cién se programé ante el Juzgado Unico especializado de Tumaco
para el 3 de mayo del mismo afio. Entre el mes de mayo 2012 hasta
el mes de enero de 2013, cuando se realizé finalmente la audiencia
de acusacidn, esta diligencia fue aplazada diez (10) veces: cuatro (4)
veces a solicitud de la defensa, cuatro (4) veces a solicitud de la Fis-
calia, incluyendo el cambio de asignacién del caso de la Fiscalia 4
Especializada de Tumaco a la Fiscalia 87 Especializada de Pasto el 31
de junio del 2012. Dentro de estos aplazamientos, la representacién
de las victimas fue obligada a solicitar una vez el aplazamiento por-
que no fue notificada oportunamente de la fecha de la audiencia, lo

274 Esta Fiscalia, de acuerdo a la informacién obtenida en la entrevista del coordinador
regional de la Unidad de DDHH y DIH, estaba destacada para investigar casos contra sindi-
calistas por lo que se ha dado en llamarlas Fiscalia OIT.

275 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto. Sala de decisién penal. Sentencia
del 7 de diciembre de 2012. Proceso No. 528356107497201100210-01., p. 6.
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cual le imposibilitd desplazarse de la ciudad de Pasto a la ciudad de
Tumaco. A pesar de la solicitud, la razén principal por la cual no se
desarrollé la audiencia fue por inasistencia de la defensa?’®. También,
la audiencia fue aplazada en una ocasién en razén del paro judicial al
final del afio 2012.

Finalmente, la audiencia de acusacién se realizd el 16 de enero
del 2013, es decir, pasaron mas de ocho (8) meses desde la radicacién
del escrito de acusacion.

La audiencia preparatoria fue programada por el Juzgado Uni-
co Especializado de Tumaco para el 12 de junio de 2013 sin que pu-
diera realizarse por aplazamiento. Entre el mes de junio de 2013 y
julio de 2015, esta audiencia fue aplazada seis (6) veces: dos (2) veces
a solicitud o por ausencia de la defensa, una (1) vez a la solicitud de la
Fiscalia, y tres (3) veces porque no se contd con los medios técnicos
apropiados y oportunos que permitieran establecer la conexién vir-
tual entre el Juzgado y la carcel San Isidro en la ciudad de Popayan,
donde estd recluido uno de los procesados. El 6 de julio de 2015, se
aplazé una vez mas y por la misma razén, por parte del Juzgado. El
mismo Juzgado Unico Especializado de Tumaco, dirigié una solicitud
de autorizacion ante el Consejo Seccional de la Judicatura de Pasto,
a efectos de poder realizar estas audiencias en un lugar donde se
cuente con el sistema de comunicacidon adecuado, es decir la ciudad
de Pasto o la ciudad de Cali.

Hasta la fecha de este informe el Consejo Seccional de la Ju-
dicatura no ha dado respuesta. Sin embargo, el Juzgado decidié pro-
gramar la audiencia para el 26 de noviembre de 2015. El 10 de di-
ciembre del 2015, la audiencia fue aplazada nuevamente debido a la
imposibilidad de establecer conexién con el Complejo penitenciario
y carcelario de Popayan. La audiencia se programo para el 4 de fe-
brero del 2016.

276 En este tipo de situaciones, se observa una interpretacion restrictiva de la parti-
cipacion de las victimas y sus representantes, y dado que no se les reconoce como sujetos
procesales, sino como intervinientes, se considera que la inasistencia de la representacion
de la victima no impide el desarrollo de las audiencias (articulo 37 Cédigo de Procedimiento
Penal, ley 906 de 2004 —CPP). Hechos de esta naturaleza implican una falta de acceso a la
justicia en condiciones apropiadas o de conformidad con los estandares internacionales.
Véase: ASFC. (2013). Guerre juridique ou paix sans justice?; Guerra juridica o Paz sin Justicia.
En Linea: http://www.asfcanada.ca/uploads/publications/uploaded asf-rapport-colombie-
2013-v5-Ig-corr-pdf-45.pdf
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Resumen situaciéon general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 906 de 2004

Momento de los hechos: Entre 23 y 25 de diciembre de 2011
Delitos presuntos: homicidio agravado, tortura, secuestro simple,
acceso carnal violento, fabricacion, trafico y porte de armas, muni-
ciones de uso restringido, de uso privativo de las fuerzas armadas
o explosivos, concierto para delinquir con fines de desplazamiento
forzado en concurso con el delito de desplazamiento forzado.
Estado de la investigacion penal: Activa

Etapa: pendiente de audiencia preparatoria

Vinculados: Cinco (5) personas a quienes se imputa su pertenencia
al grupo paramilitar “Los Ratrojos”

Condenas: Ninguna

4.6 Caso Sefior GONZALO RODRIGUEZ GUANGA
4.6.1 Hechos

Ei23de mayo de 2009, el Sefior Gonzalo Rodriguez Guanga,
miembro del pueblo indigena Awa, se desplazaba, junto con su es-
posa Tulia Garcia?”’, por un sendero del sector Calvi- Rosario en el
municipio de Tumaco (departamento de Narifo), cuando fueron inter-
ceptados por miembros del Ejército Nacional. Segun la declaracién
de la sefiora Tulia Garcia, su esposo fue detenido por militares y acu-
sado por los mismos de ser guerrillero. Luego de ello, la Sefiora Tulia
Garcia menciona que la separaron de su esposo para hacerle unas
preguntas y minutos después escuchd disparos. Posteriormente, tras
haber permanecido retenida por el Ejército, observé que su esposo
ya estaba muerto. La sefiora Tulia relata que los militares establecie-
ron un retén en la zona del sendero y no dejaban pasar a nadie y que
momentos subsiguientes hicieron presencia en el lugar funcionarios
de investigacion de la Fiscalia (CTl) y se llevaron el cuerpo de su es-
poso para la ciudad de Tumaco.

277 Esta persona, junto con dos hijos, fue victima de masacre (12 personas) ocurrida
el 26 de agosto de 2009, por lo cual se condenaron miembros del grupo denominado “los
cucarachos”. Asimismo, una hermana de la victima, Rosario Rodriguez Garcia que también
presenci6 los hechos, fue asesinada en abril de 2010, hecho atribuido también al mismo

grupo.
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Por su parte, los miembros del Batallén contraguerrilla N°93 de
la Il Division Gualtal reportaron que el dia 23 de mayo de 2009, se
desarrollé la operacion “Mosquetero” dentro de la orden de ope-
raciones “Epicentro” y que en desarrollo de dicha operacion militar,
reportaron como muerto en combate al comunero indigena GONZA-
LO RODRIGUEZ GUANGA.

4.6.2 Actuacion procesal

La denuncia penal fue presentada por miembros del Ejército
Nacional al mando de la operacién “Mosquetero”, el mismo dia de
los hechos, el 23 de mayo de 2009. En esa misma fecha, se dio inicio
a la indagacién por parte de la Fiscalia 31 Seccional de Tumaco. Tres
dias después, el dia 26 de mayo, el Juzgado 89 de Instruccién Penal
Militar avocd conocimiento de la indagaciéon e inicié una investiga-
cion preliminar. La instruccion formal en la jurisdiccion penal militar
empez6 el 2 de julio de 2009 contra un teniente y tres soldados.

El 9 de julio del 2010, se asignd la indagacion a la Fiscalia 5
Seccional de la Unidad de Vida de Pasto. Esta Fiscalia realizé varias
actividades en el marco de esta investigacion preliminar, tales como
entrevistas a familiares y testigos para practicar una reconstruccién
de los hechos, levantamiento topogréfico, investigacién de todo lo
relacionado con el operativo militar dentro de la operacion “Mosque-
tero”, asi como ordenar el levantamiento del cadaver y la necropsia.
Una hipdtesis de investigacion indicaria que la muerte de la victima
podria corresponder a una ejecucién extrajudicial; La Fiscalia 5 Sec-
cional Unidad de Vida de Pasto, al verificar en el Sistema que
se adelantaban dos indagaciones por los mismos hechos en dos
Fiscalias ( Fiscalia 38 Especializada de Cali, y 5 Seccional de Pasto),
remitié la actuacion a la Fiscalia 38 Especializada de Cali.

En septiembre de 2010, se ordené oficiosamente el cambio de
Fiscalia a cargo de la investigacién, asignacién que recayé en la Fisca-
lia 38 Especializada de la Unidad de DDHH y DIH de Cali. A pesar de
las diferentes solicitudes presentadas, la representacién de victimas
solamente tuvo acceso al expediente de la Fiscalia Especializada 38
en noviembre del 2012. En el segundo trimestre del 2013, el Procura-
dor asignado al caso presentd una peticion a la Fiscalia Especializada
38 de Cali, solicitando fijar fecha para la imputacién de cargos, solici-
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tud que no obtuvo ningln tipo de respuesta. En el mismo sentido, en
el curso del afio 2014, la representacion de victimas presento solici-
tud a la Fiscalia de hacer imputacién de cargos, oportunidad en que
tampoco se obtuvo respuesta.

Resumen situacion general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 906 de 2004

Momento de los hechos: 23 de mayo de 2009

Delitos presuntos: No se han precisado, aunque se tiene como
base de investigacién el homicidio que no se ha especificado por
la falta de imputacién

Estado de la investigacion penal: Activa

Etapa: indagacioén

Vinculados: Ninguno

Condenas: Ninguna

4.7 Caso Sefior HERMINSUL PASCAL PAI
471 Hechos

Eiode mayo de 2006 en el sector Gran Sabalo del Munici-
pio de Tumaco, segun los familiares, fue desaparecido el comunero
indigena Herminsul Pascal Pai. Ese dia, en el sector se presentaron
operaciones militares por parte de la Compafia Boa del Batallén
Contra el Narcotrafico N°02 Coyaima, en la cual se reporté que ha-
brian combatido con guerrilleros de las FARC-EP y segun la version
oficial militar, se reportaron tres supuestos guerrilleros no identifica-
dos como muertos en combate.

Segun las declaraciones de la comunidad indigena, al escu-
char el estruendo de los helicopteros y la accion militar, Herminsul
Pascal Pai sali6 hasta el camino que conduce asu vivienda, cortando
arboles para taponar la entrada de su casa y resguardar a su familia,
a partir de este momento no se supo nada mas de él.

En el mes de julio de 2011 la representacion de victimas so-
licité la intervencion de la Procuraduria General de la Nacién para
ubicar el expediente o el radicado abierto a raiz de éstos he-
chos, peticion que fue remitida al Procurador Provincial de Tuma-
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co, funcionario frente al cual la representacién de victimas pidi6
que solicitard la activacién del Mecanismo de Busqueda Urgente
(MBU)?8. Ante la insistencia de la representacién de victimas, por la
falta de respuestas, el Fiscal 40 Local de Tumaco activé el MBU, y en
agosto de 2013, se pudo establecer, mediante cotejo decadacti-
lar que una de las tres personas no identificadas y reportadas como
muertas en combate correspondia al Sefior Herminsul Pascal Pai; sin
embargo, era necesario que Medicina legal de Pasto confirmara
fehacientemente ésta situacion.

4.7.2 Actuacién procesal

La denuncia penal se presentd el 9 de mayo del 2006 por
miembros de la Compafiia Boa del Batallon Coyaima contra el Nar-
cotrafico. Este mismo dia la Fiscalia 30 Seccional de Tumaco, inicid
indagacién preliminar. Simultdneamente, el Juzgado 85 Instruccién
Penal Militar de Larandia (Caquetd), solicité la remision de la investi-
gacién argumentando que era de su competencia®’®. El 31 de agosto
del mismo afo, la Fiscalia Seccional accedi¢ a la solicitud del Juzgado
de Instruccion Penal Militar y le envié el expediente. En la jurisdiccion
penal militar se archivé la indagacién el 20 de julio de 2007 sin haber
imputado cargos a nadie.

A comienzos del afo 2009, la representante de la victima pre-
sentd un derecho de peticion al Instituto Nacional de Medicina Le-
gal de Tumaco para que se hiciera la identificacién de los restos del
Sefior Herminsul Pascal Pai. En el curso del afo 2011, ante la falta
de respuesta, de nuevo se presentaron derechos de peticion al Ins-

278 El MBU es un mecanismo especifico de proteccién para las personas que se en-
cuentran en situaciéon de desaparicion forzada, establecido en la ley 589 de 2000 y regla-
mentado por ley estatutaria 971 de 2005. En esta norma se establece en su articulo 1 que:
“El mecanismo de busqueda urgente es un mecanismo publico tutelar de la libertad y la
integridad personales y de los demas derechos y garantias que se consagran en favor de
las personas que se presume han sido desaparecidas. Tiene por objeto que las autoridades
judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias necesarias tendientes a su lo-
calizacién, como mecanismo efectivo para prevenir la comisién del delito de desaparicion
forzada”. (Cursiva agregada).

279 La representacion de victimas no pudo sacar copias del expediente, pero segun el
documento No.120.239 se reporté “que los militares actuardn amparados en causales de
ausencia de responsabilidad”.
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tituto Nacional de Medicina legal de Tumaco. Adicionalmente, el 30
de octubre del 2011, la representante de la victima solicité a la Fis-
calia General de la Naciéon y a la Unidad de DDHH y DIH, reclamar la
competencia de la indagacién que se encontraba en el Juzgado 85
de Instruccién Penal Militar, mediante la interposicion de un conflicto
positivo de competencia.

El 8 de mayo de 2012, seis meses después de la solicitud, la
Fiscalia General de la Nacién comunicé que estudiaria la peticion. El
24 de noviembre designé al Fiscal de DDHH de Neiva para que revi-
sara el expediente de la jurisdiccién penal militar y emitiera concepto
sobre la solicitud de competencia. El 7 de diciembre de 2012 el Fiscal
de Neiva emitié concepto desfavorable a la solicitud por considerar
que aln no se habia “descartado” que una de las victimas correspon-
diera a Herminsul, por la falta de identificacion.

Desde el 1 de junio de 2011 se solicitd la intervencién de la
Procuraduria Provincial para que se activara el MBU para ubicar el
paradero de la victima. El 12 de junio del 2013, la representacién de
victimas, insistid al Fiscal 4 Local de Tumaco activar dicho mecanis-
mo, a lo cual se accedié en julio del mismo afio. Un mes después, se
informo verbalmente a la representante de la victima que el cuerpo
de Herminsul Pascal Pai habia sido identificado dentro de las tres
personas reportadas en 2006, como muertas en combate, no iden-
tificadas por el ejército nacional en el marco de la operacién antes
descrita. Al final de mayo del 2014, se entregé finalmente a la repre-
sentante de victimas la copia del informe de plena identificacion de
la Unidad Basica del Instituto Nacional de Medicina Legal de Tumaco,
en respuesta al derecho de peticién presentado por la misma.

Con esta nueva informacién, la representacion de las victimas
solicité a la Oficina de Asignaciones Especiales Despacho Fiscal Ge-
neral de la Nacion, el 27 de febrero del 2015, que se provocara con-
flicto positivo de competencia con la jurisdiccion penal militar. De
igual manera, gracias a la identificacién del cuerpo de la victima, se
solicité al Juzgado 85 de Instruccién penal militar en febrero y de
nuevo en el mes de abril del 2015, el desarchivo de la indagacion pre-
liminar y la revocatoria del auto inhibitorio, solicitud que no recibié
respuesta hasta la fecha.
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Resumen situacion general de las investigaciones

Régimen procesal: penal militar

Hechos: 9 de mayo de 2006

Delitos presuntos: no se ha determinado
Estado de la investigacién penal: Archivada
Etapa: Indagacion preliminar

Vinculados: Ninguno

Condenas: Ninguna

4.8 Caso Menor INDIGENA DEL PUEBLO AWA
4.8.1 Hechos

EI 30 de julio del 2006, un comunero indigena del pueblo
Awaé del resguardo Gran Rosario, menor de edad, salié de su resi-
dencia ubicada en la zona rural del municipio de Tumaco, al parecer
para cobrar el jornal e ir a visitar a una novia cerca del km 80 de la
carretera. Segun los testigos, en horas de la noche, se encontraba en
una cantina cuando militares lo detuvieron y lo llevaron hasta el Km
82 donde habria sido privado de su derecho a la vida y presentado
como guerrillero muerto en combate. Segun la version oficial militar,
encontraron al joven con un revélver Smith Weston calibre 38 corto,
4 cartuchos calibre 38 sin disparar, una granada, 10 metros de cordén
detonante, un radio GP-300 marca Motorola sin antena y bateria para
el radio.

Segun la declaracién de su madre, la sefiora Esperanza Nasta-
cuas, una vez que su hijo no regresé a su casa esa noche, ella informé
a las autoridades indigenas, quienes emprendieron la busqueda del
menor. En la Fiscalia les informaron que no estaba detenido, pero que
el Ejército habia llevado un muerto en combate esa misma noche.
La madre, acompafiada del gobernador del resguardo de Gran Ro-
sario, identificaron a la persona reportada como muerta en combate,
como el hijo desaparecido de la Sefiora Esperanza Nastacuas.
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4.8.2 Actuacién procesal

La denuncia penal fue presentada el 31 de julio del 2006 por
el Sargento Primero Willintong Mafla Franco y el Mayor Jorge Eliecer
Duran Rey, Comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta Palmares.
El mismo dia se asignd la indagacién a la Fiscalia 31, Seccional de
Tumaco. El 2 de agosto del 2006, se realizé el acta de levantamiento
del cadaver por parte del CTI. El 1 de diciembre del 2006, el Juzga-
do 91 de Instruccion Penal Militar de Ipiales avocé simultdneamente
conocimiento de los hechos y empezé la indagaciéon en relacion con
tres militares. Dos afios después, el 7 de julio del 2008, el Juzgado
89 de Instruccién Penal Militar de Tumaco avocd conocimiento de los
hechos e inicié una investigacién preliminar. El 4 de febrero del 2009,
se realizo la definicion de la situacién juridica de una persona vincu-
lada, determinando que no impondria medida de aseguramiento. En
marzo del mismo afio se ordend la vinculacién de otra persona a la
investigacion y el 1 de diciembre de 2009, el Juez 89 de Instruccién
Penal Militar, remitié la investigacion a la Unidad Seccional de Fis-
calias de Tumaco, reconociendo que de acuerdo con los elementos
probatorios disponibles, entre otros, la declaracién de la madre de
la victima, existen dudas en torno a la circunstancia de si los delitos
fueron cometidos en relaciéon con el servicio, y por ello se reconoce la
competencia de la justicia ordinaria para continuar.

El 1 de diciembre del 2010, la Fiscalia 27 Seccional de Tumaco
avocd conocimiento del proceso por el delito de homicidio en contra
de dos miembros del ejército y el mismo dia remitié el caso a la Fis-
calia 31 Seccional de Tumaco.

Otro punto que se debe tener en cuenta es que en el
municipio de Tumaco, para el afio 2011, tan solo existia una Fis-
calia Especializada competente para la investigacién de éste tipo
de delitos (Fiscalia 4 Especializada), y que el Juzgado Unico Penal
Especializado de Tumaco, hasta diciembre de 2015, era un Juzgado
de Descongestion, cuyo funcionamiento dependia de circunstan-
cias administrativas y presupuestales de la Rama Judicial.

El 17 de noviembre del 2011, ante la falta de impulso de la
investigaciéon por la Fiscalia, la representante de la victima presento
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una solicitud al Fiscal 31 para que remitiera la investigacion a la Uni-
dad de DDHH y DIH. El 23 del mismo mes se reiteré dicha solicitud
ante la Unidad de DDHH y DIH y a la Fiscalia General de la Nacién.
Considerando los pocos avances en la investigacion, en mayo del
2012, se presentd de nuevo la solicitud conjuntamente por parte de
la representante de la victima y el CCAJAR??, |a cual obtuvo respues-
ta positiva.

En octubre del 2012, se remitié el proceso a la Fiscalia 70 Es-
pecializada, Unidad Nacional de DDHH y DIH de Cali, por compe-
tencia territorial. Uno de los defensores presenté el 20 de mayo de
2013 una solicitud de devolucién de las diligencias a la jurisdiccion
penal militar. Dicha solicitud fue rechazada por la Fiscalia 70 Especia-
lizada Unidad Nacional de DDHH y DIH de Cali, mediante una reso-
lucién interlocutoria y remitié las diligencias al Consejo Superior de
la Judicatura, el cual confirmé la competencia de la justicia ordinaria
para investigar el presente caso. A la fecha de publicar el presente in-
forme, el caso sigue bajo la indagacién de la Fiscalia 70 Especializada
de Cali, es decir que se encuentra pendiente la vinculacién mediante
indagatorias de todos los militares implicados, especialmente de
quien se encontraba al mando de la Compafiia.

Resumen situacion general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 600 de 2000

Zomento de los hechos: 30 de julio de 2006

Delitos presuntos: Homicidio en persona protegida en concurso
con el secuestro simple agravado.

Estado de la investigacion penal: activa

Etapa: Instruccion

Vinculados: dos suboficiales (soldados)

Condenas: Ninguna

280 Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo.
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4.9 Caso Joven JULIAN OVIEDO MONROY
4.9.1 Hechos

JULIAN OVIEDO MONROQY, era un joven de 19 afios de edad
proveniente de una familia sin recursos econémicos del municipio de
Soacha (Cundinamarca). No estudiaba, y a la fecha de su muerte se
encontraba sin trabajo, ocupandose laboralmente donde le ofrecie-
ran, es decir, actividades multiples dentro de la legalidad. No tenfa
antecedentes penales, era un muchacho sin ningtn tipo de adiccién
a las drogas, que vivia con su madre, padre y hermanos.

Segun las declaraciones de la familia, el 2 de marzo de 2008
en horas de la noche y después de recibir una llamada telefénica, JU-
LIAN OVIEDO MONROQY salié de su casa porque le habian ofrecido
un trabajo. Dijo que le guardaran su comida porque regresaria pronto
y desde ahi su familia no lo volvié a ver con vida. Al dia siguiente, 3 de
marzo, segln la version oficial militar, en el municipio de Villa Caro,
vereda Aguas Blancas, departamento Norte Santander se presenté
un supuesto enfrentamiento entre el Ejército nacional y dos presuntos
integrantes del ELN, dentro del cual resulté muerto JULIAN OVIEDO
MONROY.

4.9.2 Actuacién procesal

EI 2 de junio del 2009, ante el Juez de Garantias, se realizaron
diligencias de formulacion de imputacion y solicitud de medida de
aseguramiento, a peticion de la Fiscalia Especializada 19 Delegada
ante la Unidad de DDHH y DIH, contra 19 militares relacionados con
el homicidio del joven JULIAN OVIEDO MONROQY. Mediante esta au-
diencia se les imputé a todos los militares los delitos de desaparicién
forzada, concierto para delinquir, homicidio agravado, y falsedad
ideolégica en documento publico, al cabo de la cual, salvo uno de
los soldados, se les impuso medida de aseguramiento.

La Fiscalia Especializada radicé el escrito de acusacion el 1 de
julio de 2009, y el Juzgado 2 Penal del Circuito Especializado de Cun-
dinamarca convocé la audiencia de acusacién para el 29 de julio de
2009, la cual fue aplazada a solicitud de un defensor. El 4 de agosto
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de 2009 se pretendié continuar con formulacion de acusacién, dia en
que se presentd solicitud de nulidad por la defensa, la cual se resolvié
negativamente en la sesion de continuacién de la audiencia el dia 6
de agosto de 2009. El 17 de septiembre de 2009, se decidi6 la apela-
cion de nulidad presentada por la defensa y el expediente regresé al
juzgado de conocimiento el 22 de septiembre de 2009. La audiencia
de acusacion se terminé finalmente el 26 de octubre de 2009, y se
convoco la audiencia preparatoria para el 27 de noviembre del mismo
afio.

La audiencia preparatoria se aplazé a solicitud de la defensa
y se reprogramo para el 23 de febrero de 2010, la cual de nuevo se
impidié por la renuncia al poder de uno de los defensores. En febrero
y abril del 2010, se aplazé de nuevo la audiencia a solicitud de un de-
fensory se convoco para el mes de junio del mismo afio. La diligencia
nuevamente se frustré por inasistencia de la nueva apoderada de uno
de los procesados. Por este hecho, se compulsaron copias para in-
vestigacion disciplinaria contra la defensora. Se fij6 nueva fecha para
la audiencia los dias 8, 9 y 10 de junio, que no se pudo llevar a cabo
por inasistencia de una defensora, hecho por el cual se compulsaron
copias para investigacion disciplinaria a la abogada.

Ante esta situacion, la Juez 2 Penal del Circuito Especializada
de Cundinamarca, solicité al Consejo Seccional de la Judicatura (en-
tidad competente para investigar disciplinariamente la conducta de
las y los abogados) que tramitara bajo una sola cuerda procesal la
actuacioén disciplinaria originada por las diferentes compulsas de co-
pias dentro del mismo proceso, habida cuenta que todas ellas habian
causado traumatismo a la actuacion por cuanto habian impedido el
buen curso del proceso.

El 28 de junio del 2010, se aplazé nuevamente la audiencia
preparatoria, resultado de la renuncia al poder de una defensora. Fi-
nalmente, se logré iniciar la audiencia de acusacién los dias 28 y 29 de
junio y se continué el 28 y 29 de julio de 2010, hasta que se solicito,
por parte de la defensa nuevamente aplazamiento, por lo que se con-
vocd su continuacion entre el 27 de septiembre y el 1 de octubre de
2010. El 28 de septiembre la defensa presentd solicitud de nulidad,
argumentando que se presentd un cambio del orden previsto para la
realizacion de la audiencia preparatoria, lo cual habria vulnerado el
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derecho al debido proceso. La juez de conocimiento no accedié a la
solicitud por lo que se interpuso recurso de apelacion por la defensa,
razén por la cual se suspendié la actuacion. El Tribunal Superior, juez
de segunda instancia, confirmé la decision de primera instancia.

El dia 8 de noviembre de 2010, se reanudé la audiencia pre-
paratoria, en la cual un defensor elevé solicitud de conexidad entre
este proceso y aquel en el que se estaban juzgando los homicidios de
ELKIN GUSTAVO VERANO vy otro joven de Soacha. Dicha solicitud
es decidida en sentido favorable por la juez de conocimiento, con
oposicién de la Fiscalia, Ministerio publico y la representaciéon de la
victima. El Tribunal Superior de Cundinamarca confirmé la decision
de la juez de conocimiento.

El 7 de febrero de 2011 se reinicié la audiencia, presentandose
de nuevo la peticién de conexidad, a la cual hubo oposicién de la re-
presentacion de las victimas, el representante del Ministerio Publico
y la Fiscalia. Esta vez la peticion se resolvié desfavorablemente por la
juez de conocimiento por incumplimiento de la carga argumentativa
del apoderado solicitante. La decisién fue apelada por la defensa y
de nuevo se suspendié la actuacién. El Tribunal Superior revoco la
decisién y en su lugar decreté la conexidad solicitada.

En el curso de los meses de marzo, abril y mayo de 2011 se
continué la audiencia preparatoria de los procesos acumulados por
conexidad, la cual se interrumpié los dias 27 y 30 de mayo por so-
licitud de aplazamiento de la defensa. El 31 de mayo de 2011, una
de las defensoras planted recusacion contra la juez de conocimiento,
diligencia que provocé una nueva suspension de la actuacion, a pe-
sar de que la Fiscalia, el Ministerio Piblico y la representacion de las
victimas se opusieron a la misma.

El 7 de septiembre del 2012, mediante un auto del Juzgado
2 Penal del Circuito Especializado de Cundinamarca, se programé el
juicio oral, el cual deberia iniciarse el dia 18 de diciembre de 2012, y
“desarrollar[se] desde esa fecha y hasta el 30 de mayo de 2013, de
manera interrumpida de lunes a jueves, en dias habiles, y a partir de
las 8:00 a.m., con la Unica excepcion de la semana santa, por ser va-
cancia judicial”?'. El 18 de diciembre de 2012, se inici¢ el juicio oral,

281 Auto de 7 de septiembre de 2012, Juzgado 2 Penal del Circuito Especializado de
Cundinamarca, Radicado 2008-00032 conexo con 2008-00033.
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el cual se suspendié hasta agosto 2013. El juicio oral, se continué
en los meses de marzo, mayo, julio, agosto y noviembre de 2014 e
igualmente en el 2015 se realizaron varias sesiones de audiencia, cul-
minéndose las pruebas de la Fiscalia y la representacién de victimas
en octubre. En el mes de noviembre el juicio de nuevo es suspen-
dido, dado que los testigos de la defensa no acudieron a rendir su
declaracion. A la fecha de publicacion del presente informe, el juicio
oral se continda.

Resumen situacion general de las investigaciones

Régimen procesal: Ley 906 de 2004

Hechos: 2 de marzo de 2008

Delitos presuntos: Desaparicion forzada, Concierto para delinquir,
Homicidio agravado, y Falsedad ideoldgica en documento publico
Estado de la investigacion penal: Activa

Etapa: Juicio

Vinculados: 2 (dos) oficiales y 16 (dieciséis) suboficiales

Condenas: Ninguna

4.10 Caso Sefior DUVAN DUQUE DUQUE
4.10.1 Hechos

EI 24 de octubre de 2007, en la vereda llamada Quebrada
Seca de Samané (Caldas), hacia las 11:00 de la mafiana, DUVAN DU-
QUE DUQUE se dirigia a solucionar dificultades con el agua de su
residencia, para lo cual tenia que desplazarse aproximadamente siete
cuadras para conectar unas mangueras que transportarian el liquido.
Segun las declaraciones de los familiares de la victima, en el camino
se encontré con personal uniformado que se identificaba ante la co-
munidad como tropas del Ejército, quienes le dispararon sin mediar

palabra.

El cuerpo sin vida de la victima fue trasladado hacia otro sitio
y enterrado como sin identificar (NN), luego de reportarse su muerte
como una baja en combate.

De acuerdo con el testimonio de sus familiares, la victima era
comandante de milicias de las FARC-EP, quien visitaba con frecuencia
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a su esposa. Segun el testimonio de personas que tuvieron conoci-
miento directo de lo ocurrido, el corte de agua fue provocado por
miembros del Ejército para llevar a Duvan Duque hacia el lugar donde
se encontraba la tropa que acabd con su vida.

Las indagaciones de la Fiscalia indicarian también que el Ejérci-
to, desde dias antes, venia haciendo seguimiento y vigilancia a la vic-
tima y a su familia con acompafiamiento de desertores de las FARC-
EP.

De acuerdo con el protocolo de necropsia practicado a la vic-
tima, se tiene que la misma presentaba una lesién con tatuaje en el
rostro, lo que indica que recibié un impacto de proyectil de arma de
fuego a corta distancia. Este tipo de lesiones no se esperan encontrar
como producto de un combate.

4.10.2 Actuacion procesal

Ei23de septiembre del 2010, se presento la denuncia penal
por desaparicion forzada y se solicitd informacién a diferentes au-
toridades para ubicar el expediente. En octubre del mismo afo, se
informd a la representacion de victimas que existia un caso de un
hombre sin identificar reportado muerto en combate para la fecha
mencionada, el cual podria corresponder a la victima reportada como
desaparecida. La investigacion de los hechos fue conocida por la
Fiscalia 4 Seccional del municipio de La Dorada, departamento de
Caldas e inmediatamente después fue remitida a la jurisdiccion penal
militar por competencia, segun la informacion transmitida a la repre-
sentacién de la victima el 7 de octubre de 20107,

En noviembre de 2010 la representacion de victimas solicité in-
formacién a la Fiscalia 4 Seccional de la Dorada, asi como al Juzgado
57 de Instruccién Penal Militar, del Batallén de Infanteria Ayacucho
de Manizales, a donde se remitié la investigacion por la Fiscalia, con
el fin de identificar si el cadédver mencionado correspondia al Sefior
Duque Duque. En primer lugar se obtuvo respuesta del Juzgado 57
de Instruccion Penal Militar, segun la cual no se habia logrado identi-
ficacién del cadaver. Sin embargo, varios meses mas tarde el mismo
Juzgado informé que la victima fue identificada como Duvan Duque

282 Oficio DNF 18709.
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Duque.

El 23 de Octubre de 2012, el Fiscal 5 Especializado de la Uni-
dad de DDHHH y DIH solicité al Juez 57 de Instrucciéon Penal Mili-
tar, que remitiera el proceso a la Justicia Ordinaria, solicitud que no
fue aceptada por el Juez Penal de Instruccién Militar, provocandose
conflicto de competencia ante el Consejo Superior de la Judicatura,
quien mediante decision del 16 de enero de 2013, asigndé la compe-
tencia a la jurisdicciéon penal militar. En mayo de 2013, se presenté
una accién de tutela por via de hecho, contra la decisién del Consejo
Superior de la Judicatura, accién que fue negada por parte del Con-
sejo Seccional de la Judicatura. El 5 de agosto del 2013, se presento
sustentacion del recurso de apelacién contra negativa de la tutela por
via de hecho. Finalmente, el 5 de julio del 2014 el Consejo Superior
de la Judicatura comunicé la decisién que decidié revocar y ordenar
la radicacion de la competencia en la jurisdiccion ordinaria.

Durante los anos 2014 y 2015 la Fiscalia ha dado 46rdenes a
policia judicial, a través de las cuales se ha logrado el recaudo de
evidencia probatoria importante para el caso.

A la fecha, no se ha efectuado imputaciéon de cargos contra
ningun militar o civil, pese a que se han ido esclareciendo responsa-
bilidades en los hechos.

Resumen situacion general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 906 de 2004

Momento de los hechos: 24 de octubre de 2007
Delitos presuntos: No se ha determinado
Estado de la investigacion penal: Activa

Etapa: Indagacion

Vinculados: Ninguna persona

Condenas: Ninguna
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4.11 Caso “CHUZADAS DEL DAS”
4.11.1 Hechos

En noviembre de 2010, distintas organizaciones de DDHH vy
personas victimas elaboraron y presentaron una denuncia penal en
contra del ex mandatario Alvaro Uribe Vélez, por la “masiva y siste-
maética campafia de persecucién por motivos politicos que incluyd la
comisién de delitos y la realizacion de actividades de inteligencia y
contrainteligencia ilegales y que estuvo dirigida a “neutralizar” a una
amplia variedad de ciudadanos y ciudadanas que desde diferentes
ambitos del alto gobierno eran considerados “enemigos de la se-
guridad democrética””. La denuncia se presentd por los delitos de
Concierto para cometer crimenes de lesa humanidad, Tortura y Per-
secucion por motivos politicos?®.

283 Por estos hechos la CSJ condend a la exdirectora del DAS, Maria de Pilar Hurta-
do, a catorce (14) afios de prisién y al ex director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, Bernardo Moreno, a la pena de ocho (8) afos. En los alegatos
de conclusién presentados por los apoderados de las victimas se sostiene que el expresi-
dente Alvaro Uribe Vélez habria conformado un aparato organizado de poder para obtener
informacién de manera ilegal con el fin de neutralizar a sus opositores. Frente a la peticién
elevada por uno de los representantes de victimas para que se inicie investigacion contra
otros altos funcionarios de la Presidencia de la Republica, incluido el entonces mandatario
(y teniendo en cuenta que varios de los testigos hicieron referencia directa a la participacion
de estos en el delitos) la Corte tramité dicha solicitud ante las autoridades competentes. En
el caso del expresidente, conforme al fuero, la solicitud fue traslada a la Comisién de Acu-
saciones de la Camara de Representantes, para su respectiva investigacion. (Corte Suprema
de Justicia. Sala de Casacién Penal Sentencia del 28 de abril de 2005. MP. Fernando Alberto
Castro Caballero & Eugenio Fernandez Carlier. Rad. 36784.) También, en relacién con las
actividades ilegales, la CSJ condend al ex Director del DAS, Jorge Noguera, a la pena de
veinticinco (25) afios de prisién por considerar que este alto funcionario puso al DAS al ser-
vicio del paramilitarismo, para convertirlo en una estructura criminal que les suministraba y
facilitaba elementos técnicos, insumos econdémicos y blancos. En particular, en el caso del
homicidio del profesor Alfredo Correa de Andreis, la Corte confirmé la existencia de dos
aparatos organizados de poder, uno estatal -DAS -, en cuya clpula se encontraba el con-
denado y otro ilegal -Bloque Norte de las AUC- comandado por Rodrigo Tovar Pupo, alias
“Jorge 40", mientras el primero a través de sus funciones de inteligencia y de policia judicial,
fabricé un montaje para hacerlo ver como subversivo, el segundo ejecutd a un falso guerri-
llero. También, durante el proceso penal, el apoderado de las victimas solicité expedir copia
para investigar al expresidente de la Republica, por cuanto en su criterio estos crimenes y
todos los demas que se presentaron contra periodistas, politicos de oposicion, sindicalistas e
incluso jueces, tienen como origen su politica de seguridad a nivel estatal y nacional; en este
caso, la Corte no encontré motivos para aceptar la peticion. (Corte Suprema de Justicia. Sala
de Casacién Penal. Sentencia del 4 de septiembre de 2011, MP. Alfredo Gémez Quintero.
Acta nim. 331).
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En su informe titulado “Guerra juridica o paz sin justicia”, pu-
blicado en 2013, ASFC reporté que el escandalo denunciado y co-
nocido como las “chuzadas del DAS” por los medios de comuni-
cacion colombianos, demostré una operaciéon de espionaje a gran
escala del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), dirigida
contra jueces, defensores de derechos humanos, miembros de parti-
dos de oposicidn, periodistas, sindicalistas y representantes de ONG
internacionales. Las investigaciones realizadas demostraron que los
abogados representantes de victimas de graves violaciones de dere-
chos humanos o defensores de procesados por delitos relacionados
al conflicto armado, recibieron una atencién particular de parte de los
agentes del DAS. Se reportd que las acciones de esta operacién no
se limitaron a interceptar sus conversaciones telefénicas y electréni-
cas, sino que también los agentes de inteligencia se introdujeron en
sus residencias y siguieron a miembros de sus familias?*.

4.11.2 Actuacién procesal

La indagacion preliminar se inicié el 21 de octubre de 2010
por la Comision de acusaciones de la Cadmara de Representantes?.
En varias ocasiones se solicitd el reconocimiento como parte civil en
este proceso por la Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos y la Comisiéon Colombiana de Juristas. En abril de 2015 se
admitieron demandas de constitucién de la parte civil y se ordenaron
pruebas.

284 ASFC. (2013). Guerre juridique ou paix sans justice?; Guerra juridica o Paz sin Jus-
ticia, Original en francés, p. 19.
285 La Comision de Acusaciones de la Camara de Representantes estd com-

puesta por 15 miembros. Es la encargada de preparar proyectos de acusacion
cuando hubiera causas constitucionales al Presidente, a los Magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado. Igual-
mente, a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y al Fiscal General de la
Naciéon. Congreso Visible. En Linea en: http://www.congresovisible.org/comisiones/26/

286 ASFC. (2013). Guerre juridique ou paix sans justice?; Guerra juridica o Paz
sin Justicia, Original en francés, p. 21.
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Resumen situacion general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 906 de 2004

Momento de los hechos: Aproximadamente entre 2002 y 2008%¢
Delitos presuntos: No se han establecido

Estado de la investigacion penal: Activa

Etapa: Indagacion

Vinculados: Ninguna persona

Condenas: Ninguna

4.12 Caso Sefiores DANIEL ALEXANDER MARTINEZ Y DIE-
GO ARMANDO GIRALDO

4.12.1 Hechos

EI 6 de febrero de 2008, fueron traslados desde el municipio
de Soacha (Cundinamarca), hacia el departamento de Norte de San-
tander, Diego Armando Marin Giraldo, Daniel Alexander Martinez y
JSB (menor de edad), con promesas de trabajo. Los tres fueron ase-
sinados dos dias después, presentdndolos como presuntas muertes
en combate.

El traslado fue efectuado por un civil al servicio de militares
acantonados en Ocana, Alexander Carretero Diaz, bajo un mismo
modus operandi respecto de multiples hechos cometidos contra
otras victimas de Soacha y otras partes del pais.

Los jévenes victimas se encontraban desempleados y pertene-
cian a familias humildes de la referida municipalidad.

4.12.2 Actuacién judicial

A través de varias 6rdenes a policia judicial, la Fiscalia ha reca-
bado diversos elementos probatorios.

Para el dia 10 de noviembre de 2015 se cité a audiencia de
imputacién, sin embargo la misma no se llevé a cabo por cuanto no
cumplieron la citacién la totalidad de los militares presuntamente im-
plicados en los hechos.
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Al igual que otros casos de Soacha, éste fue inicialmente co-
nocido por la justicia castrense, sin embargo, una vez se conocié, a
través de los medios de comunicacién, el escandalo de las ejecucio-
nes extrajudiciales contra jovenes de Soacha, la Fiscalia inici6 labores
de indagacion.

Hasta el momento, no se ha presentado colisién o conflicto de
competencia, lo cual puede ocurrir una vez se efectie la imputacion,
como ocurrié en otro de los Ilamados casos de Soacha.

La investigacion se encuentra actualmente en cabeza del Fiscal
97 de la Direccién nacional de derechos humanos con sede en Bo-
gota, por los delitos de homicidio agravado, desaparicién forzada y
falsedad en documento publico.

La imputacién de cargos se efectuard sobre 11 militares, entre
ellos 1 coronel, entonces comandante del Batallon de infanteria Fran-
cisco de Paula Santander.

Resumen situacion general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 906 de 2004

Momento de los hechos: 6 de febrero del 2008

Delitos presuntos: Homicidio agravado, desaparicion forzada y
falsedad en documento publico

Estado de la investigacion penal: Activa

Etapa: Investigacion (pendiente audiencia de imputacion de car-
gos)

Vinculados: 10 militares, 1 coronel

Condenas: Ninguna
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4.13 Caso MUJER INDIGENA
4.13.1 Hechos

EI 10 de junio de 2009, a las 20:00 horas, militares adscritos a
la Tercera Brigada del Ejército Nacional, retuvieron a una mujer indi-
gena de 22 afos de edad cuando se dirigia a su casa, ubicada en la
vereda La Maria, del municipio Jambalé (Cauca). Segun las declara-
ciones de la victima y los elementos probatorios disponibles, uno de
los militares que estaba bajo los efectos de marihuana la tomé por la
fuerza, le rasgé el pantalén y la accedié carnalmente. Segun las mani-
festaciones de la victima, los superiores jerarquicos de los agresores
sexuales intentaron convencer a la mujer de no denunciar ofrecién-
dole cien mil pesos ($100.000) antes de subirla en el trasporte (chiva)
que la conduciria a su casa, pero ésta se negd a aceptar la oferta.

Luego de denunciar lo sucedido ante la Unidad de Reaccién
Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la Nacién, de Santander de
Quilichao, la mujery su familia fueron objeto de numerosas amenazas
contra sus vidas e integridad. Esta situacion obligd a la mujer a aban-
donar su hogar para huir de las amenazas. El desplazamiento forzado
causado por estas amenazas inicié el 3 de mayo del 2010. Ante tal si-
tuacién, la CIDH, el 11 de mayo del 2010, decreté medidas cautelares
a favor de la mujer indigena y sus hijos, solicitando al Estado colom-
biano, entre otros, adoptar medidas urgentes para la proteccién de
los derechos a la vida y la integridad, y adelantar acciones tendientes
al esclarecimiento de los hechos?®.

En el marco de las diligencias de investigacion, los militares
implicados reconocieron haber tenido relaciones sexuales con la vic-
tima, pero alegaron que fueron de manera consentida.

4.13.2 Actuacién judicial

Entre la fecha de los hechos en 2009 y el afio 2013, la Fiscalia
38 Especializada de la Unidad de DDHH y DIH de Cali realizé la inves-
tigacion preliminar, al cabo de la cual no se hizo ninguna acusacién.

287 CIDH, MC 141-10 - X'y sus dos hijos, Colombia.
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En julio 2013, el Magistrado Victor Manuel Chaparro Borda de
la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, en sal-
vamiento de voto a fallo de accién de tutela presentado por parte de
la representacion de victima?®’, expres6 que ante la inaccion de més
de 3 afos, la Fiscalia ha vulnerado el derecho de peticion de la mujer
indigena y su derecho fundamental de acceso a la administracién de
justicia. Ademas, se demostré que la Fiscalia ha impuesto a la victima
la carga de prueba sin adelantar ninguna gestiéon para garantizar su
derecho a la justicia, y que se ha revictimizado a la victima imponien-
do la carga de probar que las relaciones fueron sin consentimiento.

Después de diversas acciones procesales por parte de la repre-
sentacién de la victima, los dias 28 y 29 de mayo del 2014, se realiz
la audiencia de imputacién de cargos contra dos militares por el de-
lito de acceso carnal violento en persona protegida; sin embargo, la
Fiscalia no solicité la imposicion de medidas de aseguramiento. Pese
a ello, el 29 de mayo, el Juzgado 20 Penal Municipal con funciones de
control de garantias decidié imponer medida de aseguramiento con-
sistente en detencién domiciliara en contra de uno de los militares,
mientras el Juzgado 26 Penal Municipal con funciones de garantias
decidié no imponer medidas de aseguramiento contra el otro proce-
sado.

El 25 de agosto de 2014, la Fiscalia 38 Especializada de la Uni-
dad de DDHH y DIH radicé el escrito de acusacién contra un militar
por el delito de acceso carnal violento en persona protegida. Sin em-
bargo, el otro militar implicado, quien confesé el hecho en el proce-
so disciplinario, argumentando que la victima consintié las relaciones
sexuales, y contra quien se elevé pliego de cargos en su contra por
parte de la Procuraduria Provincial de Popayan, no fue imputado por
los hechos. Segun las declaraciones hechas dentro del proceso disci-
plinario, se reconocié que solo el militar, que todavia no es imputado
dentro del proceso, cometié el hecho, mientras el militar actualmen-
te imputado reconocié haber realizado actos de encubrimiento sola-
mente. En noviembre del mismo afo, se asigné la investigacion a un
nuevo Fiscal Especializado y se solicité verbalmente por parte de este
Fiscal a la representacion de victima de proceder a una evaluacién
psicolégica de la victima, solicitud a la cual se opuso la representa-
cion de la victima.

288 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali. 2013. Sala Penal. Radicado 2013-100.
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En el primer trimestre de 2015, se realizaron tres reuniones en-
tre la Fiscalia y la representacion de victima para la preparacion de la
audiencia preparatoria. El 17 de abril de 2015, se cité por escrito a la
victima para realizar pruebas psicoldgicas, citacién a la cual se opuso
nuevamente la representacion de la victima, para preservar los dere-
chos de la mujer de no ser revictimizada y también por cuestiones de
seguridad. A la fecha de la publicacién no se ha realizado la audiencia
preparatoria, y el proceso sigue en la etapa de investigacion de la
Fiscalia.

Resumen situacion general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 906 de 2004

Momento de los hechos: 10 de junio de 2009

Delitos presuntos: acceso carnal violento en persona protegida
Estado de la investigacion penal: Activa

Etapa: Acusacion

Vinculados: Ejercito Nacional, Tercera Brigada, dos suboficiales —
soldados

Condenas: Ninguna

4.14 Caso Menor N.M.B288
4.14.1 Hechos

El 28 de septiembre del 2012, en la vereda El Pedregal del
municipio de Caloto (Valle del Cauca), un joven de 15 afios de edad
fue desaparecido en el marco de intensos enfrentamientos que se
libraron entre el Ejército Nacional y las FARC-EP, en zona rural. Este
dia, los familiares del menor lo esperaban en su casa después que
terminara sus labores de agricultura, sin que tuvieran noticias de su
paradero. El sdbado 29 de septiembre de 2012, al ver que no regre-
saba, la familia inici6 la busqueda del joven N.M.B. ante la Fiscalia,
la Alcaldia y la Policia municipal de Caloto, sin obtener resultados.
Luego de tres dias de busqueda, el 2 de octubre fue entregado el
cadaver del menor a sus familiares en el Instituto de Medicina Legal
de Cali. Segun las declaraciones de los familiares y los elementos pro-

289 El nombre de la victima en este caso no se menciona considerando que era menor
a la fecha de los hechos.
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batorios disponibles, el cadaver de la victima, vestido con uniforme
de camuflaje, presentaba signos de tratos crueles: heridas, ausencia
de la lengua y coceduras en todas las extremidades.

El menor fue presentado por los medios de comunicacién y
autoridades militares?®” como integrante de la guerrilla, conocido con
el alias de "Yair”, muerto en combate. Segun la versién oficial militar,
y reportada a los medios de comunicacion, la victima pertenecia a la
guerrilla desde hacia 10 afios y era parte de la seguridad de un Jefe
insurgente. Dada la edad de la victima, la informacién divulgada sig-
nificaba que se hubiera integrado a la insurgencia desde los 5 afos
de edad.

La victima era residente de la vereda El Pedregal de Caloto y
parte del grupo de personas cobijadas con medidas cautelares, de-
cretadas por la CIDH el 13 de agosto del 2010%%.

Los registros militares dan cuenta que los hechos se presenta-
ron en el marco de una “operacién militar”#’" que se dio “cumpliendo
una orden legitima del servicio y que guarda relacién directa con el
mismo (...) consistente en desarrollar y sostener operaciones de ac-
cion ofensiva (desarticulacién) con dos compaiiias, estableciendo el
esfuerzo principal (en las veredas de El Vergel, el Pedregal, el Placer,
Venadillo, Pajarito, el Credo, los Chorros, la Buitrera, la Chivera, los
colegios del municipio de Caloto-Cauca, sobre la estructura narcote-
rrorista denominada Sexto frente de la ONT FARC-EP”. (Destacado
agregado).

Resulta sorprendente que segin lo consignado en el informe,
cuya parte se resaltd, los miembros de la fuerza publica consideren
una operacion legitima, la que se realiza sobre bienes protegidos por
el derecho internacional humanitario, como lo son las escuelas o co-
legios*2. Expresamente, en el Oficio No. 1123 del 28 de noviembre

290 Ver: En combates en Caloto, Cauca, murié guerrillero de las FARC. (30 de sep-
tiembre de 2012) En El tiempo. En linea en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-12268273

291 CIDH. MC 97-10 - 179 Familias de las Veredas El Vergel y El Pedregal, departamen-
to del Cauca, Colombia.

292 La Orden Fragmentaria No. 001 “SATURNO" a la Orden de Operaciones No. 0017
“SOCRATES" al Plan Operacional “ARTEMISA” de la Brigada Movil No. 14 de la Tercera
Divisién del Ejército, adscrita al Comando Conjunto No. 2 “PACIFICO”.

293 Colombia Ley 599 de 2000), articulo 156.
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de 2012, el Juzgado 56 de Instruccién Penal Militar hace referencia a
estas particulares circunstancias del operativo.

4.14.2 Actuacién procesal

La indagacion de estos hechos estd a cargo de la Fiscalia 41
Especializada de la Unidad de DDHH y DIH de Cali desde 2014. Des-
de entonces, la Fiscalia realizé varias diligencias en el marco de la in-
vestigacion como declaraciones de testigos, aunque no ha imputado
cargos contra ninguna persona.

En marzo del 2015, ante la inaccién de las autoridades, el pa-
dre de la victima solicité un cambio de fiscal argumentando que el fis-
cal actual no ofrece las garantias suficientes para el restablecimiento
de los derechos de la victima. La representante de la victima no pudo
hacer esta solicitud porque la Fiscalia la denuncié por violacién de la
reserva sumarial.

Resumen situacion general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 906 de 2004

Momento de los hechos: 28 de septiembre de 2012
Delitos presuntos: No se ha establecido

Estado de la investigacion penal: Activa

Etapa: Indagacion

Vinculados: Ninguna persona

Condenas: Ninguna

4.15 Caso Serior ULPIANO ORTIZ FAJARDO
4.15.1 Hechos

El dia jueves 9 de agosto de 2007 a las 4:00 de la manana,
Ulpiano Ortiz Fajardo salié de su casa de habitaciéon ubicada en el
casco urbano del municipio de Piendamé (Cauca), para realizar sus
labores de compra de mercancia en la Galeria “La 13", ubicada en
el barrio Alfonso Lépez de la ciudad de Popayan, para luego ir a la
Clinica La Estancia a visitar a su hijo Brayan David Ortiz Fajardo, quien
se encontraba gravemente herido debido a un accidente de trénsito.
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El mismo dia, ULPIANO ORTIZ FAJARDO junto a Jairo Alexis
Castro Concha, fueron privados de su derecho a la vida por militares
adscritos al Batallén de Alta Montana No. 4 GR Benjamin Herrera
Cortes de la Vigésima Novena Brigada, en desarrollo de la Operacién
"Eclipse” Misién Tactica No. 70 “Antorcha Il”, Unidad Coral 4, apro-
ximadamente a las 6:30 horas. Posteriormente, la fuerza publica pre-
sentd a la victima como miembro del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) muerto en combate.

4.15.1 Actuacion procesal

La investigacion preliminar inicié con el informe ejecutivo de la
Policia Judicial de la Unidad Local de Timbio, presentado en agosto
de 2007 a la Fiscalia Seccional de Popayan. En el mes de agosto, se
realizaron varias diligencias por parte del Fiscal Local 2 de Timbio,
entre ellas, la remision de las actuaciones a la Fiscalia de Popayan.
Finalmente, el 16 de agosto del mismo ano, la Fiscalia 01-005 De-
legada ante los jueces Penales del Circuito, Grupo Vida, remiti6 la
investigacion al Juzgado 54 de Instruccion Penal Militar de Popayan.

El 17 de febrero del 2014, |a representacion de la victima pre-
sento solitud de colision de competencia, con el fin de que la inves-
tigacion fuera remitida a la jurisdiccion ordinaria. El 30 de abril de
2014, la representacién de la victima interpuso accién de tutela ante
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayan, con el fin de agi-
lizar la remision del proceso a la jurisdiccion ordinaria, con fundamen-
to en el derecho al debido proceso y los derechos de las victimas. La
decisién acogid la solicitud y amparé los derechos de las victimas. En
ésta se dispuso que en el término de 48 horas el Juzgado 54 Penal
de Instruccién Penal Militar enviara el expediente a la Fiscalia 51 Es-
pecializada de la Unidad de DDHH y DIH o al Consejo Superior de
la Judicatura para la colision de competencias. Ante la negativa del
Juzgado 54 de Instruccion Penal Militar de remitir la investigacion a
la Fiscalia especializada, el Consejo Superior de la Judicatura se pro-
nuncié el 12 de noviembre de 2014, sobre la colision de competen-
cia, y ordend la remision de la investigacion a la jurisdiccion ordinaria.

En 2015, la Fiscalia 51 Especializada de la Unidad de DDHH y
DIH continud la investigacién, sin embargo no se ha hecho ninguna
imputacion de cargos. Lo anterior a pesar de que se han recaudado
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elementos materiales probatorios y evidencia fisica que esclarecen
la forma como fueron reclutadas las victimas; que las victimas fueron
puestas en situacién de indefension (boca abajo), la falsedad de los
documentos militares y la calidad de civiles de la victima. En sep-
tiembre del 2015, la representacién de las victimas solicité copias del
expediente, solicitud que fue en primer lugar rechazada por el Fiscal.
Luego, el 26 de enero del 2016, se autorizo finalmente el acceso a las
copias a la representacién de las victimas.

Resumen situacion general del proceso judicial

Régimen procesal: Ley 906 de 2004
Momento de los hechos: 9 de agosto de 2007
Delitos presuntos: No se han establecido
Estado de la investigacion penal: Activa
Etapa: Indagacion

Vinculados: Ninguna persona

Condenas: Ninguna

Vinicio Munos Caceres
Campesino de Sabana Torres

Departamento de Santander

132



Rafael Andrés Plata

Joven de Bucaramanga

Departamento de Santander
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Foto: Cedula de Ciudadania

Herminsul Pascal Pai
Comunero indigena Awa
Gran Sabalo
Municipio de Tumaco

Departamento de Narifio
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Comunidad indigena Awa de Panelero

Resguardo Gran Sabalo Tumaco

Departamento de Narifio

—ly ¥

#

Foto Sr. Gabriel Ibiscus, Ex Gobérnador de la Comunidad Awa.
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5. Analisis de investigaciones penales sobre delitos (que
podrian ser) de competencia de la CPI***: buenas practi-
cas, obstaculos, retos y oportunidades

Los casos seleccionados en el marco del Proyecto, cuyos he-
chos y circunstancias facticas y judiciales se encuentran sintetizadas
en el capitulo de “Casos objeto de la investigacion”, guiaran el andli-
sis de las investigaciones desarrolladas por el sistema judicial colom-
biano de cara a los criterios de la admisibilidad ante la CPl. Como se
menciond alli, el propdsito de este analisis es caracterizar las inves-
tigaciones seguidas en los casos, identificar cudles son las buenas
practicas o mecanismos de impunidad y los retos que enfrenta el en-
juiciamiento y sancién de los responsables de graves crimenes contra
la humanidad; en otras palabras, la superacién de la impunidad en
este tipo de delitos.

5.1 Las caracteristicas de los hechos y delitos cometidos en los
casos objeto de la investigacién

I_os hechos ocurridos en los casos analizados tuvieron ocu-
rrencia entre 2005 y 2012 en el territorio bajo la jurisdiccion de las
autoridades colombianas, de acuerdo a las zonas escogidas en de-
sarrollo de la investigacion, en los departamentos de Narifio, Cauca,
Cesar, Norte de Santander y Santander. Las caracteristicas de los he-
chos y de las presuntas responsabilidades penales correspondientes,
permiten agruparlos de la siguiente manera:

a) Personas que fueron engafadas por un particular y trasladadas
a otras ciudades, entregadas a integrantes del ejército nacio-
nal, privadas del derecho a la vida y presentadas a través de
informes oficiales como muertas en combate: casos de los jo-
venes Julidn Oviedo Monroy y Andrés Plata.

b) Personas privadas del derecho a la vida por miembros del ejér-
cito nacional que fueron presentadas oficialmente como muer-
tas en combate, previamente haber sido detenidas o sacadas

294 Anélisis sustentado en las fuentes de informacién descritas en el acapite de la me-
todologia (informes, base de datos, entrevista).
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de su residencia: casos del campesino Vinicio Mufioz Céceres,
del menor indigena Aw4d, del comerciante Ulpiano Ortiz Fajar-
do y del indigena Awéa Gonzalo Rodriguez Guanga.

c) Personas bajo el mismo método pero que se reportan como
personas sin identificar muertos en combate, por lo cual per-
manecieron para sus familias como desaparecidos por dias o

anos: casos del indigena Awéa Herminzul Pascal Paiy del menor
N.M.B.

d) Miembros de grupos insurgentes que no se encontraban en
combate, que fueron privados del derecho a la vida y presen-
tados muertos en el enfrentamiento: casos de Duvan Duque
Duque y de de Yurley Carolina Maldonado

e) Comunidades atacadas y violentada a través de distintos ac-
tos (secuestro, tortura, violencia sexual, asesinato), por grupos
armados (los “Rastrojos” y el Bloque Norte de las AUC) provo-
cando desplazamiento forzado y abandono de bienes: casos
de la masacre contra la comunidad campesina de Lamas Verde
y de la incursion violenta contra la comunidad indigena Awa
Piedra Verde.

f) Persecucidon de lideres y lideresas sindicales, sociales y de-
fensoras y defensores de derechos humanos a través de in-
terferencia ilegal de comunicacién: caso “chuzadas del DAS".
Actos atribuidos segun las denuncias al ex Presidente de la Re-
publica Alvaro Uribe Vélez, y al organismo de seguridad bajo
su direccion?®.

295 El DAS (Departamento Administrativo de Seguridad) era un organismo de inte-
ligencia que dependia directamente de la Presidencia de la Republica. El Departamento
Administrativo de Seguridad tenia como objeto primordial la formulacién y adopcion de las
politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo. // En desarrollo
de su objeto el Departamento Administrativo de Seguridad produciré la inteligencia que re-
quiere el Estado, como instrumento de Gobierno para la toma de decisiones y la formulacién
de politicas relacionadas con la seguridad interior y exterior del Estado, de conformidad con
lo preceptuado en la Ley y la Constitucion Politica de Colombia”. Visto en: Estructura del
Estado colombiano. En linea en: http://portal.dafp.gov.co/form/formularios.retrive publica-
ciones?no=1283. Ademas: Tras quedar al descubsierto el abuso con que se desarrollaron
estas actividades para perseguir distintos sectores de la sociedad, en especial defensoras y
defensores de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sindicalistas, lideres de opi-
nién, periodistas, entre otros; el gobierno, en uso de las facultades extraordinarias otorga-
das, mediante Decreto 4057 de 2011, dispuso la supresién de este organismo de seguridad.
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g) Violencia sexual contra mujer indigena por miembros del ejér-
cito nacional: caso “mujer indigena”.

Los casos de privacion de la libertad, seguida de privacién del
derecho a la vida, cuyas victimas luego son presentadas por miem-
bros de la fuerza piblica como muertos en combate, se corresponden
con las dindmicas, patrones o pautas de casos objeto de examen y
seguimiento por la OF-CPI, que enmarcé como “ataques dirigidos
contra la poblacién civil” y como parte de una politica estatal, en el
contexto de presuntos crimenes contra la humanidad?®”:

Casos de falsos positivos - ejecuciones ilegales de civiles ma-
nipuladas por las fuerzas publicas para que parezcan bajas le-
gitimas de guerrilleros o delincuentes, ocurridas en combate -
aparentemente se remontan a los afios ochenta. Sin embargo,
comenzaron a ocurrir por todo el pais con alarmante frecuencia
a partir de 2004. Los civiles ejecutados fueron reportados como
guerrilleros muertos en combate tras alteraciones de la escena
del crimen. La informacion disponible indica que estos asesi-
natos fueron cometidos por miembros de las fuerzas armadas,
operando a veces con paramilitares y civiles, como parte de un
ataque dirigido contra civiles en varias partes de Colombia. En
algunos casos, las ejecuciones estuvieron precedidas por deten-
ciones arbitrarias, tortura y otras formas de malos tratos.

La informacién disponible indica que estos ataques fueron dirigi-
dos contra civiles que residian en zonas alejadas y eran conside-
rados miembros de sectores marginados de la poblacion (perso-
nas desempleadas, considerados indigentes y drogadictos). En
algunos casos, parece que los civiles también fueron selecciona-
dos debido a sus actividades politicas, sociales y comunitarias.
Entre las victimas se encuentran lideres comunitarios y sociales,
personas indigenas, personas acusadas de ser colaboradores o
miembros de guerrillas, menores, campesinos y personas con
discapacidad. Para localizar a sus victimas, los autores recurrian
con frecuencia a informantes que solian ser civiles, paramilitares
o miembros de la policia o del ejército. Se alega que personas,
haciéndose pasar por reclutadores, se aproximaban a las victi-
mas con falsas promesas de trabajo y de transporte a ciudades

296 OF-CPI. (2012). Reporte Intermedio Situacion Colombia, parrs. 93 a 95.
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alejadas, donde posteriormente eran ejecutadas y reportadas
como miembros de grupos armados abatidos en combate, ad-
juntando informes de inteligencia preparados para dar prueba
de ello.

(...) Existe fundamento razonable para creer que los actos des-
critos en lo que antecede fueron cometidos de conformidad con
una politica adoptada al menos a nivel de ciertas brigadas de
las fuerzas armadas, que constituye una politica del Estado o de
una organizacion para cometer dichos crimenes. Las Salas de la
Corte han sefialado que lo que una politica de Estado “no tiene
por qué haber sido concebida en las esferas mas altas del apa-
rato estatal, sino que puede haber sido adoptado por instancias
estatales regionales o locales. (Enfasis afiadido)

A su vez, la violencia sexual se comprendié por la OF-CPI
como un crimen sobre el cual ha recibido informacién confiable que
indicaria que podria tratarse de conductas a través de las cuales se
han perpetrado crimenes de lesa humanidad y de guerra®”’. De igual
manera se encuentra en especial seguimiento por el desplazamiento
forzado?*®.

La situacion del pueblo indigena Awa tiene particular relevan-
cia dado que ha sido objeto, no solo de seguimiento y solicitud de
proteccion por el Alto Tribunal Constitucional colombiano, sino tam-
bién por la CIDH a través del requerimiento de medidas cautelares o
de proteccién?”®. Pese al amparo constitucional y la solicitud de pro-
teccién internacional, miembros de esta comunidad fueron victimas
de las violaciones descritas en la presentacién del “caso Comunidad
indigena Piedra Verde”. En similar sentido, el menor N.M.B., quien
hacia parte de la comunidad campesina “El Pedregal”, que fue ase-
sinado a pesar de que la comunidad campesina a la que pertenecia
estaba cobijada con medidas cautelares de la CIDH segun lo requirié
al gobierno el 13 de agosto de 20103,

297 {dem, ver entre otros, parrs. 10, 19, 26, 31, 39, 123, 148 y 215.

298 {dem, parr. 224.

299 Corte Constitucional de Colombia, Auto 004 del 26 de enero de 2009. M.P. Manuel
José Cepeda y Auto 174 del 9 de agosto de 2011 & Luis Ernesto Vargas Silva. CIDH, MC
61/11 - Miembros del pueblo indigena Awé de los departamentos de Narifio y Putumayo,
Colombia. En linea en http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp

300 CIDH, MC 97-10 - 179 Familias de las Veredas El Vergel y El Pedregal, departamen-
to del Cauca, Colombia. En linea en http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp
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Como lo denotan los hechos descritos en los casos objeto de
la investigacion, cada uno de ellos se encuentra inserto en la dina-
mica de acciones de miembros de la fuerza publica, presentes en el
territorio nacional, cometidos en el contexto del patrén ejecuciones
arbitrarias denominadas “falsos positivos”*°" o en coordinacién con
grupos armados ilegales como la masacre de Lamas Verde, segin
lo ha ido mostrando la actuacién judicial, segin se describié en el
resumen correspondiente. Asimismo, la incursion paramilitar de Pie-
dra Verde, comprometié la participacion de estructuras ilegales con
presencia y control de zonas concretas dentro del territorio, segun lo
han mostrado los avances de la investigacién. De acuerdo a la infor-
macién consultada, el grupo que perpetrd esta incursién permanecio
en la zona varios dias patrullando en la via sin que hubieran sido de-
tenidos o impedidos de hacerlo.

Por otro lado, las victimas en general hacen parte de grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad, y por ende las autoridades
tendrian un deber reforzado de proteccién con ellos, como lo son los
jovenes, menores de edad, indigenas, campesinos, y mujeres.

5.2 Caracteristicas de las investigaciones o actuaciones judi-
ciales: Obstaculos

Antes de emprender el analisis de cada una de las dindmicas
de los recursos o mecanismos de investigacion ofrecidos por el Esta-
do colombiano a las victimas en estos casos, es importante destacar
el marco constitucional dentro del cual deben regirse las autorida-
des en relacion con el derecho a la justicia. Este marco, como ya se
ha mencionado, debe entenderse armonizado con el corpus juris del
derecho internacional de los derechos humanos, incorporado por via
del bloque de constitucionalidad®.

En la Constitucion Politica colombiana se reconoce el derecho
que tienen “todas las personas para acceder a la administracion de

301 Ademés del Reporte Intermedio 2012 de la OF-CPI puede consultarse, entre otros:
Human Right Watch. (2015). El rol de los altos mandos en falsos positivos: Evidencias de res-
ponsabilidad de generales y coroneles del Ejército colombiano por ejecuciones de civiles. En
Linea en : https://www.hrw.org/es/news/2015/06/23/colombia-altos-mandos-militares-vincu-
lados-con-ejecuciones-extrajudiciales

302 Constitucién Nacional, Articulos 93 y 94.
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justicia”3%, al tiempo que se expresa el compromiso de garantizar
dicho acceso, garantia que debe comprenderse en armonia con el fin
esencial del Estado y todas sus autoridades de, también, garantizar
un orden justo®®. Con el fin de ofrecer un soporte de efectividad a
este derecho y deber de garantia, la misma Carta prevé que “la ad-
ministracion de justicia es funcién publica” y que “sus decisiones son
independientes”, sus actuaciones publicas y permanentes, y que en
ellas prevalecerd el derecho sustancial, desarrollando sus trémites con
diligente observancia de los términos procesales. Se establece tam-
bién que el funcionamiento de la administracién de justicia es “des-
concentrado y auténomo”3%. En esta norma superior se concentran
varias de las caracteristicas que prevé el derecho internacional como
estandar de un recurso judicial adecuado, entre otros, el caracter de
instancias independientes y actuaciones oportunas, sustentadas en la
garantia de los derechos.

Partiendo del reconocimiento que los hechos que constituyen
cada uno de los casos objeto de la investigacién representan, segin
el derecho internacional de los derechos humanos, graves violacio-
nes de derechos humanos, no solo por las caracteristicas del modus
operandi con que actuaron sus autores y las condiciones de vulne-
rabilidad, discriminacién, marginacién e indefension en que se en-
contraron las victimas; sino también porque involucraron ejecuciones
arbitrarias, desapariciones forzadas, tortura, violencia sexual, despla-
zamientos, las cuales se consideran delitos graves y respecto de los
cuales puede decirse que el deber de superacion de la impunidad es
una obligacion que hace parte del ius cogens®®. En este entendido,
el andlisis se hard tomando en cuenta los criterios, estandares y con-
diciones exigidos a los Estados en relacién con la respuesta judicial
frente a dichas violaciones en los términos del derecho internacional,
incluidos los que orientan la interpretacion del principio de comple-
mentariedad en desarrollo de la competencia de la CPI.

Las circunstancias o condiciones en que se han desarrollado las
investigaciones judiciales que se desarrollan analiticamente a conti-

303 Articulo 229.

304 Avrticulo 2.

305 Articulo 228.

306 Antonio Cancado Trindade, “La ampliacion del contenido material del ius cogens”.
En Linea en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital _XXXIV_curso_dere-
cho_internacional_2007_Antonio_Augusto_Cancado_Trindade.pdf
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nuacién, denotan, a la luz del principio de complementariedad, serios
obstaculos para garantizar investigaciones genuinas, la superacién
de la impunidad; en suma, el acceso a la justicia para las victimas.
Las distintas circunstancias que concurren en el desarrollo de las in-
vestigaciones parecieran revelar una combinacién de elementos que
caracterizan, segun la OF-CPI, una falta de voluntad en impulsar las
investigaciones oportuna y seriamente, conforme a los procedimien-
tos establecidos®”, y en algunas ocasiones falta de capacidad para
asegurar investigaciones profundas, completas y apropiadas al tipo
de crimenes investigados.

5.2.1. Indagaciones en la jurisdiccién penal militar3°

Conforme a los estandares internacionales aplicables en la
materia, la Constitucién Politica de 1991 reconoce que la competen-
cia de los tribunales o cortes militares debe estar restringida a “los
delitos cometidos por miembros de la fuerza publica en servicio acti-
vo y en relacién con el mismo servicio”3®. La Corte Constitucional ha
interpretado de forma constante la ruptura que existe entre la funcién
constitucional encargada a la fuerza publica y las graves violaciones
de derechos humanos, descartando que pueda aludirse en tales ca-
sos a actos relacionados con el servicio®°. La Corte Constitucional
ha precisado en la decision antes citada que en caso de duda se
debe optar por la jurisdiccion ordinaria para atribuir la competencia.
Adicionalmente, los érganos internacionales de supervisién, de ma-
nera reiterada, han establecido la responsabilidad internacional del
Estado por violacién al derecho a la justicia, por haber sometido las
investigaciones de graves violaciones de derechos humanos a instan-
cias penales militares®''. En el caso de Duvan Duque Duque, hechos
ocurridos el 4 de octubre de 2007, la investigacién fue emprendida
inicialmente por la jurisdiccién ordinaria, a través de la Fiscalia 4 Sec-

307 OF-CPI.(2012). Politica sobre Examen preliminar, Parr.50 ss.

308 Sobre Justicia penal militar en Colombia véase: ASFC. (2013). El principio de com-
plementariedad en el Estatuto Roma y la situacién colombiana: mas allé de lo positivo; y los
Amicus Curiae de ASFC en apoyo en las demandas de inconstitucionalidad contra el Acto
legislativo 02 de 2012y 01 de 2015 sobre la ampliacion del fuero penal militar.

309 Constitucion Politica de Colombia, articulo 221.

310 Ver entre otras, Corte Constitucional, Sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Ci-
fuentes Mufioz.

311 Ver entre otras, Corte IDH, Caso Las Palmeras, 19 Comerciantes, Masacre La Ro-
chela.
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cional de la Dorada (Caldas), autoridad que remitié la actuacion a la
jurisdiccion penal militar. El trdmite fue desarrollado por el Juez 57 de
Instruccién Penal Militar, cuyo juez de conocimiento es el Comandan-
te del Batallon de Infanteria, Ayacucho de Manizales. La familia de
la victima nunca tuvo conocimiento que el trdmite hubiera estado en
manos de dichas autoridades pues nunca fue informada del paradero
de Duvéan Duque. Por ello, el 23 de septiembre de 2010, presenta-
ron denuncia penal ante la jurisdiccién penal ordinaria, por desapa-
ricién forzada para que se aclarara lo sucedido y se determinara la
suerte de su ser querido.

La representacién de la victima emprendié solicitudes de infor-
macién a distintas autoridades para tratar de determinar cuél era el
paradero de la victima, recibiendo la primera noticia, el 7 de octubre
de 2010, que el trdmite se encontraba en manos del Juzgado 57 de
Instruccién Penal Militar. A partir de alli empezé a requerir informa-
cién de las autoridades, especialmente la identificacion de la victima,
dado que se indicaba en las respuestas que dentro del proceso abier-
to se habia reportado una persona no identificada. En primer momen-
to, la autoridad penal militar informé que no se habia identificado a
la persona y meses mas tarde informé que si se habia hecho. Es de-
cir, uno de los presupuestos de la investigacion referidos en la parte
anterior de este documento, relativo a que la investigacién deberia
estar orientada a la identificacion de la victima, no se habia cumplido
a pesar de haber transcurrido para entonces, mas de tres afios de la
ocurrencia de los hechos.

El 23 de octubre de 2012, la Fiscal 5 de la Unidad Nacional de
DDHH de la Fiscalia reclamé la actuacién a la jurisdiccion penal militar
y propuso, en caso de no aceptar, colisién positiva de competencia.
El juez de Instruccién Penal Militar no acepté el pedido de la jurisdic-
cion ordinaria.

El juez penal militar explicé que al existir dudas sobre el proce-
dimiento realizado por la fuerza publica el dia de los hechos, no podia
entregar la investigaciéon. A este respecto expresé:“(...) la lesiéon de
la cara en el protocolo de necropsia donde se indica por el médico
que existe lesién de tejidos bandos de seis centimetros longitudinal,
en regioén frontal izquierda, bordes nitidos, regulares con tatuaje en su
mitad distal, sin compromiso 6seo, genera duda del procedimiento
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militar; sin embargo, es menester indicar por parte de este despacho
(...) resulta evidente que se analice con detenimiento tal circunstancia
pues es claro que esta herida no se encuentra descrita por el galeno
en el acépite de anélisis y discusién donde se relaciona como causa
de muerte (...) y de la descripcién de lesiones cabe cuestionamiento
de la razén por la que si existi6 la descripcion de un disparo a corta
distancia con presencia de tatuaje a nivel de la cara de la victima, no
fue relacionado como herida por arma de fuego y porque no hubo
compromiso del craneo a nivel éseo; claramente siento esto motivo
de investigacién”.

El contenido de esta respuesta da cuenta de la duda sobre las
circunstancias de la muerte. La existencia de esta duda, obliga, de
acuerdo al procedimiento establecido segin el marco legal y cons-
titucional aplicable, que la investigacién esté a cargo de la justicia
ordinaria.

Al no aceptar la entrega de la investigacién, el conflicto de
competencia se resolvié por el Consejo Superior de la Judicatura el
16 de enero de 2013, sefalando que correspondia a la jurisdiccion
penal militar. La decision dispuso: “ASIGNAR el conocimiento de la
presente investigacion a la Jurisdiccion Penal Militar en cabeza del
Juzgado Cincuenta y Siete de Instrucciéon Penal Militar con sede en
Manizales (Caldas)”. Este Tribunal encontré que los hechos guarda-
ban relacion con el servicio militar por la existencia de: “ORDEN DE
OPERACIONES N° 005 “"OCELOTE" y el informe presentado por el
Subteniente DURAN SANGUINO MANUEL, Comandante de la Com-
pafifa Cobra, que habla de un encuentro de disparos en el que resulté
muerto Duvan Duque Duque”.

Por dltimo, puntualiza el Consejo Superior de la Judicatura que
“aun en caso de demostrarse la presencia de algin EXCESO ¢ EX-
TRALIMITACION con ocasién de la funcién encomendada por parte
de los vinculados al trdmite penal, no por ello la jurisdiccion Penal
Militar perderia la competencia”. Esta instancia también, en desco-
nocimiento del marco constitucional establecido toma una decisién
que priva a las victimas del acceso a un recurso ante un juez indepen-
diente e imparcial, al tiempo que contribuye a demorar o dilatar la
determinacion de sus derechos, especialmente el conocimiento del
paradero de la victima y el esclarecimiento de los hechos y la identifi-
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cacion, investigacion y juzgamiento de los responsables.

La representacién de la victima, decidié acudir a la accién de
tutela o de amparo, para controvertir la decision citada porque no
admite ninguln recurso alegando la vulneracion del debido proceso
por lo irrazonable de sus fundamentos. A través de esta accion, el
Consejo Superior de la Judicatura decidié revocar la decisién y remi-
tir la investigacién a la Fiscal 5 Especializada de la Unidad Nacional
de DDHH. Esta remisién tuvo lugar en 2014. A partir de la remisién
de la investigacién a la jurisdiccion ordinaria, la representacion de la
victima pudo tener acceso a la informacién incorporada en dicha ac-
tuacion, lo cual ocurrié en septiembre de 2014.

La investigacion permanecié durante siete afos en poder de
la jurisdiccion penal militar (2007 — 2014), sin presentar avances sig-
nificativos hacia la identificacién de la victima, el esclarecimiento de
los hechos y la determinacién de las responsabilidades. Asimismo,
es importante destacar que durante ese periodo no hubo contacto o
acceso de los familiares de la victima a dicha actuacion.

El caso de Ulpiano Ortiz Fajardo, hechos ocurridos el 9 de
agosto de 2007, muestra que la investigacion fue remitida tempra-
namente por la Fiscalia al Juzgado 54 de Instruccién Penal Militar de
Popayan el 16 de agosto de 2007. Es decir, sin realizar indagaciones
serias, exhaustivas que le llevaran a descartar, como es su deber, que
no se trataba de una ejecucion arbitraria.

El 17 de febrero de 2014, la representacién de victimas solicitd
ante el Juez de Instruccién Penal Militar remitir la investigacion a la
jurisdiccion ordinaria o iniciar el incidente de colision de competencia
ante el Consejo Superior de la Judicatura. Esta solicitud no fue aten-
dida oportunamente por lo cual interpuso accién de tutela para la
proteccion del debido proceso ante el Tribunal Superior de Popayan.
Este Tribunal amparé los derechos invocados y ordend al juez militar
resolver en un término de 48 horas la solicitud o remitir el expedien-
te al Consejo Superior de la Judicatura para que decidiera sobre la
jurisdiccion competente. El juez penal militar injustificadamente se
negd a acatar la decisién, por lo cual la definicién de la competen-
cia fue establecida por el Consejo Superior de la Judicatura el 12
de noviembre de 2014, sefialando que correspondia a la jurisdiccion
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ordinaria. En el trdmite de cumplimiento de esta decision se presen-
taron demoras adicionales por la resistencia del juez penal militar de
acatar la decision®?, lo cual llevé a que la representacion de la victima
hiciera comunicados publicos denunciando la obstruccion. Como se
puede observar, el proceso judicial se sometié a una demora injustifi-
cada, practicamente un afio discutiendo la competencia que hubiera
podido resolverse desde el principio en acatamiento al marco legal y
constitucional vigente.

Al igual que el caso anterior, el proceso permanecié en ma-
nos de la jurisdicciéon penal militar durante siete afios (2007- 2014),
durante los cuales no se presentaron avances significativos hacia el
esclarecimiento de los hechos y las responsabilidades.

En el caso del menor indigena Awa, ocurrido el 30 de julio de
2006, aunque la investigacién se inicié por la jurisdiccion ordinaria,
Fiscalia 31 Seccional de Tumaco, recién ocurridos los hechos, la ju-
risdiccion penal militar, Juzgado 91 de Instruccion Penal Militar de
Ipiales, inicié investigaciones por los mismos hechos, asumiendo el
control total de la investigacién esta Ultima jurisdiccion. Este Juzgado
militar, el 7 de julio de 2008, remitié dentro de su misma jurisdiccién,
la investigacién al Juzgado 89 de Instruccion Penal Militar. Al cabo
de tres afios (2006 -2009) de permanecer la indagacién en manos de
estas autoridades, decidieron, el 1 de diciembre de 2009, remitirla a
la jurisdiccién ordinaria por considerar que los elementos recauda-
dos planteaban dudas sobre la relacién de los hechos con el servicio
militar. Durante estos tres afios el trdmite no condujo a avances sig-
nificativos hacia la satisfaccion de los derechos de las victimas y los
objetivos de la justicia.

El tiempo transcurrido entre la fecha de ocurrencia de los he-
chosy en la que se decide reconocer la competencia de la jurisdiccion
ordinaria, tiene impactos importantes en cuanto al principio del juez
natural y la oportunidad en el desarrollo de las investigaciones, como
también en las posibilidades de esclarecimiento. Ahora, si debe ob-
servarse que al contrario de los casos anteriores, en este caso, ante la

312 Para obtener una decisién del Juez militar sobre competencia que no fue atendida
por el Juez en tiempo oportuno, fue necesario presentar una accién de tutela para obligar el
Juez de contestar a la solicitud o de transmitir al CSJ, aunque que era su obligacién. Ante
la negacién del Juez de respetar la ordena del TSP, esta cuestion fue definida por el CSJ en
noviembre, es decir, por lo cual tuvo que transcurrir casi 10 meses después de la solicitud.
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duda sobre las circunstancias de los hechos y la relaciéon de los mis-
mos con la funcién militar, el juez militar decide desprenderse del co-
nocimiento de la investigacion, como lo indican los pronunciamientos
judiciales y los estandares del debido proceso en cuanto a la garantia
del juez natural.

En el caso del indigena Awa Herminsul Pascal Pai, hechos ocu-
rridos el 9 de mayo de 2006, aunque los miembros del ejército pre-
sentaron el informe sobre las operaciones militares y la muerte de la
victima ante la Fiscalia de Tumaco, iniciaron simultdneamente inves-
tigaciones por los mismos hechos y requirieron, el 31 de agosto de
2006, la entrega de la investigacion a la Fiscalia Seccional 30 de Tu-
maco que emprendié las diligencias iniciales. Esta peticién fue acep-
tada sin objecion por la Fiscalia que no dejé ningun tipo de copia de
archivo de la investigacion. Un afio mas tarde, el 20 de julio de 2007,
el Juzgado 85 de Instruccién Penal Militar de Larandia decidié archi-
var las indagaciones por considerar que quienes participaron en los
hechos no tenfan ninguna responsabilidad. Este trdmite no fue cono-
cido, ni comunicado a los familiares de la victima, como tampoco la
decision. Esta falta de garantias para el acceso y participacién de las
victimas en la indagacién tuvo impactos muy importantes sobre el de-
recho a la verdad de la familia por cuanto nunca se les dio a conocer
cudl era el paradero de su ser querido, ni lo ocurrido.

La representacion de las victimas, en 2009, se vio obligada a
recurrir a un tortuoso camino de bidsqueda de informacién en diarios,
derechos de peticién ante distintas autoridades, tratando de aclarar
qué podia haber pasado con Herminsul, puesto que como se men-
ciond, la Fiscalia no dejoé ningun registro de lo actuado. Como re-
sultado de esta busqueda de informacion, se logré establecer que
la indagacion se encontraba bajo el control de la jurisdiccion penal
militar. Eltrémite siguiente fue tratar de conseguir que esta autoridad
le permitiera el acceso a informacién sobre la identificacion de la vic-
tima, quien aparecia reportada como persona no identificada, lo cual
resultaba dificil porque la investigacion estaba archivada desde 2007.
Sobre este aspecto se haré referencia mas adelante.

La representante de la victima se dirigié, el 30 de octubre
2011, a la Unidad Nacional de DDHH y DIH solicitando que recla-
maran la competencia de la investigacién a cargo de la jurisdiccion
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penal militar, para lo cual argumenté que de no aceptarse la entrega
de la investigacion se iniciara un conflicto positivo de competencia.
El 8 de mayo de 2012, la Fiscalia informé a la representacion de la
victima que estudiaria su solicitud y seis meses mas tarde, el 24 de
noviembre, designé al Fiscal de DDHH y DIH de Neiva para que re-
visara el proceso de la jurisdiccién penal militar y emitiera concepto
sobre la solicitud de competencia. El 7 de diciembre de 2012, el Fis-
cal de Neiva conceptud que no consideraba que debia solicitarse la
competencia porque no se habia establecido que una de las victimas
correspondiera a Herminsul. Esta investigacién ha permanecido en
poder de la jurisdicciéon penal militar por espacio de casi diez afios
(2006 — 2016), sin que hubiera existido interés en investigar los he-
chos, a menos de un afo de haber recibido la actuacién se archivé
sin que las victimas hubieran tenido conocimiento de las actuaciones,
como tampoco de las decisiones, por ende habiéndoseles impedido
el acceso oportuno y adecuado a los procedimientos a fin de hacer
valer sus derechos, entre otro, la determinacién del paradero y suerte
de su ser querido.

Ademds de la evidente dilacion y obstrucciéon que denotan
las respuestas y actuaciones de las autoridades, lo sucedido en este
caso muestra de nuevo, como en el caso de Duvan Duque Duque,
la ausencia de actuaciones por parte de la jurisdiccion penal militar
para identificar a las victimas como corresponde a una investigacion,
conforme a los estdndares de debido proceso y debida diligencia.
Asimismo, este caso pone de presente la falta de cumplimiento, por
parte de la jurisdiccién ordinaria, de los criterios de actuacién confor-
me a la debida diligencia cuando se tiene informacién que pudiera
indicar que se trata de graves violaciones a los derechos humanos,
como lo constituyen la desaparicion forzada y la ejecucién arbitraria.
Es una modalidad distinta del mismo incumplimiento, a la que nos
muestran los casos anteriores. En los casos anteriores la jurisdiccién
ordinaria o decliné la competencia de manera oficiosa o accedié a
desprenderse de ella sin asegurarse, como le corresponde, que se
trata de verdaderos hechos relacionados con la funcién castrense.

El caso de Yurley Carolina Maldonado, persona que segun in-
forman sus familiares era combatiente pero que fue detenida, tortu-
rada y violentada sexualmente por miembros del ejército, también da
cuenta de encontrarse la indagacion en la jurisdiccion penal militar,
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pero de ello no puede hacerse valoracién por falta de acceso a la
informacion.

Finalmente, el caso de Vinicio Mufioz Céceres, hechos ocurri-
dos el 28 de marzo de 2006, fue asumido de manera directa por
la jurisdiccion penal militar desde el momento del levantamiento de
cadaver. El Juzgado 33 de Instruccién Penal Militar estuvo a cargo
de la investigacion durante tres afios (2006 — 2009). En ese tramite,
aunque se escucharon versiones sobre los hechos a militares, ningu-
no de ellos fue investigado de manera exhaustiva para determinar lo
ocurrido y las presuntas responsabilidades. Lo objetivo es que este
trdmite no conllevd a avances significativos en el esclarecimiento de
los hechos ni de los responsables.

El 3 de julio de 2009 la representacion de victimas solicité que
se trasladara la investigacién a la jurisdiccion penal ordinaria en razén
a que los hechos compartian las caracteristicas de lo denominado
como “falsos positivos”. Esta solicitud fue aceptada y la investiga-
cién se asumio por la Fiscalia Especializada 65 de la Unidad de DDHH
y DIH de Bucaramanga. Los impactos sobre el derecho al acceso a la
justicia, a través de jueces independientes e imparciales y conforme a
los principios de un debido proceso, asi como las criticas planteadas
en relacion con las investigaciones anteriores, son cuestiones que se
observan en este procedimiento dado que todas tienen lugar en el
mismo contexto de atribucién de competencia por una jurisdiccion
que no la tiene.

Los seis casos analizados hasta ahora demuestran objetiva-
mente, como se ha ido sefialando, la evidente falta de independen-
cia e imparcialidad que implica esta jurisdiccion en relaciéon con la
investigacion de graves violaciones de derechos humanos que pue-
den constituir crimenes de competencia de la CPI, que se muestra
en la ausencia de impulso serio y coherente de la indagacién o una
conduccién diligente de la investigacion en los términos expuestos
en el capitulo anterior, ademéas de demonstrar la falta de garantias
en relacién el derecho a acceder a un recurso judicial a cargo del juez
natural. De acuerdo con los criterios mencionados por la OF-CPI en
torno al principio de complementariedad, las caracteristicas de estos
procedimientos ante una jurisdiccion incompetente, denotan la in-
tencion de sustraer a las personas involucradas de su responsabilidad
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penal, por su insuficiencia, por el incumplimiento de las “practicas y
procedimientos establecidos”, al aplicar un criterio de competencia
contrario al principio o regla general que indican el marco juridico y
normativo vigente, lo que de acuerdo al principio de complementa-
riedad puede indicar una falta de voluntad por parte del Estado de
investigar y enjuiciar estos crimenes. Ninguno de los procedimientos
ante esta jurisdiccién mostré interés en el esclarecimiento de los he-
chos y la determinacion de las responsabilidades. La reclamacién o
aceptacién de la competencia, asi como los casos de incumplimiento
de decisiones que le obligaban trasladar las investigaciones o las so-
licitudes no aceptadas de la jurisdiccion ordinaria, tuvieron el efecto
evidente de retrasar la investigacion, obstruir el acceso a la justicia
de las victimas y finalmente permitir que los responsables acudieran
ante las autoridades competentes. En el mismo plano del principio de
complementariedad, la atribuciéon de competencia a cargo de autori-
dades relacionadas funcional y jerdrquicamente o institucionalmente
con quienes tienen que ser investigados y juzgados, hace parte de los
factores que afectan la imparcialidad.

Con todo, no puede perderse de vista que los afos iniciales
en que las investigaciones no estuvieron dirigidas por autoridades
independientes, no solo tiene el efecto de disuadir a quienes pudie-
ran haber contribuido al esclarecimiento, sino también que pudieron
haberse perdido irremediablemente evidencias fundamentales para
la investigacion.

Esta practica de asumir, solicitar, entregar o resistir el traslado
de las investigaciones por graves violaciones de derechos humanos,
a la jurisdiccion ordinaria que es el juez natural, las y los abogadas/
os asociados al Proyecto coinciden en identificarla como un meca-
nismo de impunidad, porque impiden u obstruyen investigaciones
oportunas, adecuadas y exhaustivas, lo que puede concluirse como
una falta de voluntad de parte del Estado. Los Fiscales entrevistados
en Bucaramanga expresaron que la jurisdicciéon penal militar “normal-
mente no acepta entregar la competencia”, y que parecieran tener la
“orden de no entregar la investigacién”, por lo cual siempre se ven
precisados a interponer conflictos de competencia para reclamar las
investigaciones. Esta practica, que se contrapone a las reglas esta-
blecidas e invierten el principio general de que la competencia la tie-
ne la jurisdiccién ordinaria, salvo que se supere cualquier duda sobre
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la relacion entre el hecho y la funcién o servicio constitucional de la
fuerza publica, denota también un aspecto destacado en el capitulo
anterior, en cuanto al deber de los distintos poderes de colaborar ar-
monicamente para el cumplimiento de los fines del Estado.

5.2.2 Falta de regularidad, continuidad o consistencia de las in-
vestigaciones: cambios de funcionarios o traslados de despacho
de los expedientes

En las investigaciones tramitadas por la jurisdiccién ordina-
ria, en la Unidad Nacional de DDHH y DIH de la Fiscalia, algunos
de los casos analizados mostraron que fueron sometidos a cambios
frecuentes de funcionarios judiciales responsables del impulso de las
indagaciones.

En las entrevistas realizadas a las y los abogados representan-
tes de victimas, se expresé que en algunas ocasiones las dificultades
de acceso a la investigacion o a informacion sobre el avance de las
mismas, radicaron en la falta de continuidad de los funcionarios. Esta
situacion se presentd en los casos del menor indigena Awa, el caso
de la mujer indigena y el caso del indigena Gonzalo Rodriguez Guan-
ga. En efecto, el despacho judicial al que se asignaron las investiga-
ciones, esto es, la Fiscalia 38 Especializada de la Unidad de DDHH
y DIH de Cali, ha estado a cargo de funcionarios judiciales designa-
dos en provisionalidad desde 2012, lo cual significa que pueden ser
cambiadas en cualquier momento, como efectivamente ha ocurrido.
Sobre esta situacién de inestabilidad del funcionario a cargo de la
investigacion también se refirieron el coordinador de la Unidad y la
funcionaria judicial durante la entrevista realizada en Cali.

La representante de la victima, en el caso del indigena Gonzalo
Rodriguez Guanga,_percibe que esa situacion ha afectado el impulso
de la investigacién hacia la vinculacién de los presuntos responsables.
En este caso, a pesar de contarse desde 2013, segun la informacién
suministrada, con toda la evidencia necesaria para proceder a ha-
cer la imputacién, la Fiscalia no ha procedido a hacerlo pese a que
incluso el representante de la Procuraduria General de la Nacién o
Representante del Ministerio Publico, también lo ha requerido. Debe
llamarse la atencion que estas situaciones retardan las respuestas y el
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desarrollo de procedimientos a través de los cuales se busca conocer
la verdad, la individualizacion y sancién de los participes. En este
caso, han transcurrido seis afios desde que ocurrieron los hechos. El
impacto especifico en este caso tiene que analizarse en el conjunto
de obstéaculos que ha enfrentado esta investigacion. Como se vio, la
indagaciéon muy tempranamente fue aprehendida por la jurisdiccion
penal militar, luego fue remitida, en 2010, a la jurisdiccién ordinaria,
Fiscalia Seccional 5 de Vida de Tumaco y aunque llevd a cabo varias
indagaciones, oficiosamente decidié remitir el expediente a la Fisca-
lia de DDHH y DIH de Cali en septiembre de 2010. A partir de alli, y
solo hasta noviembre de 2012, la representante de la victima pudo
tener acceso al proceso.

En relacion con el mismo despacho Fiscal, en el caso de la
mujer indigena, se presentd demora injustificada, de acuerdo a la in-
formacién disponible; dado que se conocian los participes, y se con-
taba con la informacidn necesaria, aun asi transcurrieron tres anos sin
que se diera impulso a la investigacion. Esta situacion se modifico y
el Fiscal presenté imputacion y acusaciéon contra los dos miembros
del ejército involucrados; sin embargo, posterior a ello se asignoé la
investigacion a otro Fiscal.

En las entrevistas realizadas a los y las fiscales de la Unidad de
DDHH y DIH en Bucaramanga y Cali, también se hizo notar la difi-
cultad e impacto que representa la determinacién administrativa de
trasladar investigadoras/es que han alcanzado conocimiento, practica
y experticia en el apoyo a este tipo de investigaciones. Esta situacion,
expresaron, impacta de manera significativa en el ritmo de los proce-
sos, por la carga de trabajo que tienen bajo su responsabilidad.

Como lo establecié la OF-CPI, el hecho de no investigar todos
los hechos que pueden constituir crimenes de competencia de CPI,
puede demostrar una falta de voluntad o de capacidad del Estado,
siendo admisible los casos ante la CPI. Enfrentar el esclarecimiento de
crimenes de la dimension y/o magnitud que representan conductas
cometidas a gran escala (cantidad de victimas directas e indirectas,
importancia del dafio causado por los crimenes, su difusién geogra-
fica o temporal), asi como de la naturaleza y manera como se han
cometido (plan o politica de estado o de grupo) y del poder de los
presuntos responsables, demandan la planificacion, desarrollo y se-
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guimiento de lineas légicas de investigacion comprehensiva, como
lo ha advertido la Corte IDH. Segun se vio, para poder hacerlo es
necesario contar no solo con equipo y recursos suficientes (huma-
nos, cientificos, técnicos y econémicos), sino también la seguridad de
que decisiones administrativas no afectaran la dinamica y desarrollo
de estrategias de investigacion acordes al tipo de crimenes y crimi-
nalidad. Es pertinente recordar a este propdsito que la OF-CPI ha
hecho referencia en el seguimiento a la situaciéon en Colombia, que
ha tenido conocimiento de ejecuciones arbitrarias en el contexto de
crimenes de lesa humanidad o de guerra.

5.2.3. Falta de interés de funcionarias/os a cargo de las inves-
tigaciones

En algunos de los casos analizados, tanto la representacién de
las victimas como ellas mismas, percibieron poco interés o voluntad
de los funcionarios judiciales en la conduccién de los procedimientos.
Es decir, que dichos funcionarios cuando tuvieron a su cargo la con-
duccién de la indagacién no la “asumieron como un deber juridico
propio”, sino que trasladaron la carga de la busqueda de la informa-
cion en las victimas o sus representantes. Esa actitud pasiva es contra-
ria al deber de garantia antes analizado, particularmente al principio
de oficiosidad que debe caracterizar la respuesta de las autoridades,
segun se vio en torno a los estdndares del Derecho Internacional con
los consiguientes impactos respecto a la oportunidad y exhaustividad
en el esclarecimiento y determinacién de responsabilidades.

En el caso de Herminsul Pascal Pai, las autoridades no desarro-
llaron todas las posibilidades de los recursos establecidos para la bus-
queda e identificacion de la victima. La representante de la victima,
tal como se analizé antes, luego de haber localizado la autoridad que
habia estado a cargo de la indagacién en la jurisdiccion penal militar,
traté de manera infructuosa durante varios meses, conseguir que la
jurisdiccién ordinaria pusiera en marcha el Mecanismo de Busqueda
Urgente (MBU) de personas desaparecidas con el fin de dar con el
paradero y determinar la suerte de la victima, desconocida para la
familia.

En primer lugar, la abogada se dirigié al Instituto de Medicina
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Legal, el 14 de enero de 2009, solicitando la realizacién de los pro-
cedimientos requeridos para la identificacion de las victimas reporta-
das en 2006 por el ejército como muertas en combate. Solo recibié
respuesta el 21 de enero de 2011, sin que se resolviera de fondo la
solicitud. El 1 de junio de 2011 la representante requirié la interven-
cién de la Procuraduria para la activacién del MBU, sin obtener una
repuesta oportuna ni acorde con los procedimientos establecidos. El
12 de junio de 2013, la representante solicité a la Fiscalia 4 Local de
Tumaco que pusiera en marcha el MBU a fin de obtener la identifi-
cacion de los restos de Herminsul. Un mes después la representante
recibié de la Fiscalia respuesta verbal sobre la identificacion de la vic-
tima. Solo en 2014, a finales del mes de mayo, la abogada recibié el
informe oficial del Instituto Nacional de Medicina Legal sobre la plena
identificacion de la victima.

Con base en esta informacion la representante ha requerido al
Juzgado 85 de Instruccion Penal Militar el desarchivo de la investiga-
cion y ha solicitado de nuevo a la Fiscalia que solicite la competencia
para conocer del proceso. Estas solicitudes, hasta el momento de
elaboracion de este informe, no han recibido respuestas.

Los tiempos que han tomado las respuestas incompletas de las
autoridades constituyeron demoras injustificadas en los tramites y un
incumplimiento de los procedimientos establecidos. Circunstancias
todas ellas que favorecen la impunidad, sustrayendo a las personas
de su comparecencia ante la justicia.

En el caso de Rafael Andrés Plata, en la entrevista realizada a
la madre de la victima, ella se mostré inconforme con la actitud de la
Fiscal a cargo inicialmente de la investigacién en la ciudad de Cdcuta.
Ademas de que la investigacion no mostré ningln avance significa-
tivo durante el tiempo (2008 - 2012) que alli permanecié el proceso.
Cada vez que la madre se desplazaba de Bucaramanga a Cucuta para
tratar de conocer qué estaba sucediendo con el esclarecimiento de
los hechos y la determinacién de los responsables (durante la mayor
parte del tiempo en esa época no contaba con representacién legal),
la Fiscal, segun lo refiere, le pedia que le llevara pruebas. Tal con-
ducta oficial no pareciera ajustarse al sentido y fin de sus funciones
segun la constitucion (garantizar la efectividad de los derechos), y que
a la vez torna el procedimiento contrario a los estandares de debida
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diligencia antes descritos. De hecho, el relato de esta madre da cuen-
ta que fue por su gestion particular que logré tomar contacto con las
autoridades centrales de la Fiscalia y conseguir que el procedimiento
fuera enviado a la ciudad de Bucaramanga donde otro fiscal ha dado
impulso a la investigacién con el apoyo de su representacion legal,
como lo refirié la entrevista al abogado de este caso.

La familia del indigena menor de edad del pueblo Awa, al re-
latar su contacto con las autoridades judiciales que inicialmente co-
nocieron de la investigacién, sefialan que no sintieron confianza por
la actitud de los funcionarios, que asumian que la victima era guerri-
llera sin investigar al respecto y porque no mostraron la disposicién a
profundizar en las entrevistas con ellos. En las entrevistas realizadas
a los familiares la expresién utilizada por ellos fue: “tenfan afan”.
Adicionalmente, percibieron que el interés de la Fiscalia fue defender
al Estado. Lo recordado por los familiares cuestiona fuertemente la
independencia de los funcionarios judiciales que tomaron contacto
inicialmente con ellos. Situacién similar muestra el caso del menor
N.M.B., en donde el padre de la victima solicité cambio de fiscal a
cargo de la investigacién porque pasaron tres afios sin que se realice
un impulso significativo de la misma, a pesar de contar con elemen-
tos, no se percibié que la funcionaria estuviera actuando con interés
en el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de los respon-
sables.

La falta de impulso de las investigaciones en situaciones donde
las condiciones o circunstancias del caso indicarian que una decidida
e independiente voluntad de esclarecimiento podria ofrecer respues-
tas oportunas en relacién con la expectativa de justicia y a la vez la
proteccion de victimas en riesgo, es lo que da lugar a la descon-
fianza de las victimas y su familia. El caso de la mujer indigena que
fue violentada sexualmente por miembros del ejército nacional es un
ejemplo de lo dicho. Durante el periodo comprendido entre 2009 y
2013, el fiscal a cargo de la investigacion, Fiscal 38 Especializado de
la Unidad de DDHH y DIH de Cali, no realizé ningin avance dirigido
a imputar, acusar y enjuiciar a quienes estaban identificados como
participes de los hechos. En pronunciamiento del Tribunal Superior
del Valle, instancia que resolvié una accién de tutela o amparo para
la proteccion del debido proceso, incluyé opinién disidente de uno
de los magistrados en el sentido de reconocer la injustificada inaccién
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del funcionario judicial por mas de tres afios, vulnerando el derecho
de peticién de la victima, asi como su derecho fundamental de acce-
so a la justicia. Solo hasta mayo de 2014, la Fiscalia finalmente elevé
imputacion contra los agresores atribuyéndoles el delito de acceso
carnal violento en persona protegida; aunque se abstuvo de solicitar
la imposicién de medida de aseguramiento, la juez de garantias deci-
dié imponer la medida de aseguramiento.

La representacién de la victima en el caso de la mujer indigena
considera que el nuevo Fiscal encargado de la investigacién, en des-
conocimiento de los principios de prueba en este tipo de delitos, ha
procurado someter a la victima a un dictamen psiquiatrico con lo cual
se le impondrian procedimientos que le revictimizarian, por lo cual se
ha opuesto. Adicionalmente, la representante de la victima considera
que este procedimiento expone a la victima a un riesgo mayor al que
tiene, con ocasion de haber denunciado los hechos y por los cuales
cuenta con medidas de proteccién solicitadas por la CIDH. Mediante
la ley 1719 de 2014, se introdujeron reformas al Cédigo Penal (ley
599 de 2000) y al Cédigo de Procedimiento Penal (ley 906 de 2004),
referidas a la garantia del acceso a la justicia de las victimas de violen-
cia sexual en el marco del conflicto armado. Dentro de las medidas
adoptadas se incluyé el derecho que tienen las mujeres victimas de
“no ser confrontadas con el agresor, a no ser sometidas a pruebas
repetitivas y a solicitar a las autoridades judiciales que se abstengan
de ordenar la practica de pruebas o excluyan las ya practicadas que
conlleven una intromisién innecesaria o desproporcionada de su de-
recho a la intimidad”. Adicionalmente, la Corte IDH ha interpretado
la obligacion de debida diligencia en casos de esta naturaleza, pun-
tualizando®'3:

En casos de violencia contra la mujer, ciertos instrumentos in-
ternacionales resultan Utiles para precisar y dar contenido a la
obligacién estatal reforzada de investigarlos con la debida di-
ligencia. Entre otros, en una investigacion penal por violencia
sexual es necesario que: i) la declaraciéon de la victima se realice
en un ambiente cémodo y seguro, que le brinde privacidad y
confianza; ii) la declaracién de la victima se registre de forma tal
que se evite o limite la necesidad de su repeticion; (...).

313 Corte IDH, Caso Fernandez Ortega y Otros vs. México, sentencia Excepciones
preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, del 30 de agosto de 2010, parrs. 194y 196.
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Por otra parte, el Tribunal observa con especial preocupacién
que las autoridades a cargo de la investigacion centraron sus es-
fuerzos en citar a declarar reiteradamente a la sefiora Fernandez
Ortega y no en la obtencién y aseguramiento de otras pruebas.
La Corte destaca que en casos de violencia sexual, la investiga-
cién debe intentar evitar en lo posible la revictimizacion o reex-
perimentacién de la profunda experiencia traumética cada vez
que la victima recuerda o declara sobre lo ocurrido.

5.2.4 Falta de garantias de acceso y participacién en la investi-
gacion por parte de las victimas

El Conjunto de principios contra la impunidad, asi como la
amplia jurisprudencia de la Corte IDH y la misma préctica de la OF-
CPI que ha divulgado una estrategia de relacién con las victimas, dan
cuenta de la relevancia de la efectividad de la garantia al acceso a la
justicia, para que se aseguren mecanismos de participacién de las vic-
timas en las investigaciones. Las condiciones de acceso efectivo a los
procesos tienen que ver no solo con la oportunidad en que se toma
contacto con las victimas, sino también con las herramientas que se
disponen para asegurar una verdadera comunicacion con ellas.

Los casos correspondientes al pueblo indigena Awa, asi como
el caso de la mujer indigena requieren, del sistema judicial, mecanis-
mos que faciliten y animen la participacién y acceso a las investiga-
ciones por parte de las victimas, a través de estrategias de comuni-
cacion que incorporen su comprensién del mundo y que tengan la
capacidad de conectar esa comprension con lo que estad sucediendo
dentro de las investigaciones. En otras palabras, estrategias que fa-
ciliten no solo la participacion de las victimas como sujetos pasivos
de la informacién, sino también que permitan a las y los funcionarios
comprender las expectativas de justicia especificas de las victimas, en
relacion con su funcién. Algunos denominaran estas estrategias como
métodos de incorporacién del enfoque diferencial®™.

e En las entrevistas realizadas a las familias, como a las
y los funcionarios judiciales, la perspectiva expuesta estd ausen-
te. La manera en que las victimas, por lo general, tienen cono-

cimiento de lo que sucede en las investigaciones es a través de
314 Ver entre otras, Ley 1448 de 2011, articulos 13, 28.6.
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su representante. Esta situacion afecta principalmente a quienes,
como las comunidades indigenas o las campesinas del departa-
mento del Cesar, se encuentran apartados de los centros urbanos
y de las ciudades donde se encuentran sus representantes y las in-
vestigaciones. En el encuentro que hizo ASFC con algunas de las
victimas de la masacre de Lamas Verde, expresamente sefalaron
que llevaban varios afios sin conocer el desarrollo del proceso, asi
como que se hubieran vinculado personas como presuntos res-
ponsables.

Las victimas en general se encuentran en contextos de alto
riesgo por la presencia de actores armados que les impide poder
movilizarse hacia los lugares donde se encuentran sus abogados o los
despachos judiciales que realizan las investigaciones. Estas circuns-
tancias dificultan el acceso a la justicia y, de alguna manera, conllevan
su indefensién frente a las violaciones que han sufrido directamente
o sus seres queridos. La familia de Herminsul solo pudo tomar con-
tacto con una representacién legal en 2009, y solo fue a partir de alli
que pudo tomar acciones para localizar a su ser querido. El caso de
Piedra Verde evidencia la falta de garantias a la que se enfrentaron
las victimas para poder acceder y participar en todas las etapas de
las audiencias programadas. La investigacién fue asignada a un fiscal
ubicado en el municipio de Tumaco. El traslado hacia ese municipio
de personas que se encuentran a su vez desplazadas por las amena-
zas y riesgos enfrentados con ocasion de los hechos, incrementa ese
riesgo, dado que en Tumaco existe un fuerte control territorial por
parte del grupo armado ilegal “Rastrojos”®'®, lo cual habia perpetra-
do varios ataques contra del pueblo Awg, incluso en la carretera que

315 De acuerdo a la informacién de diferentes entidades como la Defensoria del
Pueblo, la Fiscalia General de Nacién, y la Oficina del Alto Comisionado para las Nacio-
nes Unidas; Véase: Defensoria del Pueblo, Informe Violencia sexual contra las mujeres en
Narifioy la situacion de derechos de las mujeres victimas en Pasto pp.41- 42. En Linea en:
http://sisat.defensoria.org.co:8097/subsitio/doc/informeTematico/IEViolenciaSexualDepar-
tamentoNarino.pdf.; Fiscalia General de la Nacién. Fiscalia 59 Especializada de Pasto: “En
los municipios de Pasto, Tumaco, Magui Payan, Olaya Herrera, Satinga, Francisco Pizarro y
el Charco, desde el afio 2009, opera una estructura criminal conformada por alrededor de
40 hombres, la cual estaria siendo liderada por L.E.R.C, a quien se conoce en la estruc-
tura con el alias de Rodrigo, Masa 6 07,y como segundo al mando estaria alias “Boca”
6 “Dylan” de nombre J.E.B. quienes fueron capturados; estructura que en el municipio
se denominé como los Rastrojos, la que a partir de enero de 2014, decidié incorporarse
al Clan Usuga”; OACNUDH. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Colombia, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, p. 18.
Parr. 99.
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conecta de Pasto al puerto narifiense, asi como una presencia signifi-
cativa de elementos de las FARC-EP?'¢.

Ademés, si bien las victimas se acogieron al Programa para
la Proteccion de Testigos de la Fiscalia General de la Nacién, las
medidas adoptadas no incluian acciones que garantizaran su com-
parecencia como testigos a las audiencias a llevarse a cabo en el
Municipio de Tumaco, ni tampoco el otorgamiento de esquemas de
proteccién de ningun tipo3"’.

Pese a que la representante traté de que se designara a un fis-
cal en la ciudad de Pasto, esta determinacién tuvo lugar mucho des-
pués. Sin embargo, actualmente el trdmite del proceso se encuentra
a cargo de un juez ubicado en el municipio de Tumaco.

La representante acudié ante el Tribunal Superior para solicitar
que se cambiara la radicacién del proceso, de manera que se tramita-
ra en la ciudad de Pasto, garantizando de este modo la seguridad de
las victimas y su participacion en el proceso. El Tribunal evalué que
no disponia de pruebas que sustentaran que las “victimas testigos,
estén soportando en estos momentos, amenazas directas para que se
abstengan de participar en desarrollo del juicio oral”.

Las respuestas de las autoridades judiciales en el caso de Pie-
dra Verde no han estado dirigidas a brindar las garantias de acceso
y participacion de las victimas en el desarrollo de la investigacion, lo
cual deviene injustificado. En efecto, no solo las caracteristicas de
las violaciones cometidas en contra de estas victimas demuestran la
vulnerabilidad en que se encuentran, sino que ademas la situacion de
riesgo de este pueblo ha provocado pronunciamientos requiriendo

316 Defensoria del Pueblo. “(...) situacion acreditada en informes de riesgo de la De-
fensoria del pueblo, sélo a partir del mes de julio de 2015 con el cese unilateral de accio-
nes por parte de las FARC-EP, descendieron las acciones militares de éste grupo armado
en ésta carretera”. Ademas, se observa que una parte de la carretera es controlada por las
FARC-EP, mientras que entre los municipios de Barbacoas y Tumaco existe una presencia
mas fuerte de Los Rastrojos.

317 Otro punto que se debe tener en cuenta es que en el municipio de Tuma-
co, para el afio 2011, tan solo existia una Fiscalia Especializada competente para la
investigacién de éste tipo de delitos (Fiscalia 4 Especializada), y que el Juzgado Unico
Penal Especializado de Tumaco hasta diciembre de 2015, era un Juzgado de Desconges-
tién, cuyo funcionamiento dependia de circunstancias administrativas y presupuestales de la
Rama Judicial.
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proteccion, tanto de la Corte Constitucional como de la CIDH, segin
se vio antes.

5.2.5. Abuso del derecho y obstruccién del desarrollo de los pro-
cedimientos que causan demorada injustificada en los procesos

Una de las circunstancias a las que, con mayor frecuencia, se
refirieron tanto las victimas como sus representantes y los Fiscales,
fue las sistematicas solicitudes de aplazamientos por parte de la de-
fensa- cambios de defensores e inasistencia de los defensores y prac-
ticas dilatorias, junto a la falta de intervencién adecuada por parte de
los funcionarios judiciales - las cuales han impactado negativamente
la continuidad de las audiencias y del desarrollo de la investigacién
en un tiempo razonable.

Sobre |la conducta de sucesivas solicitudes de aplazamiento de
audiencias, dan cuenta los casos de Rafael Andrés Plata, Vinicio Mu-
fioz Caceres, Lamas Verde, Piedra Verde y Julidn Oviedo Monroy. En
general, son procesos donde se han vinculado los presuntos respon-
sables y se encuentran detenidos. En varias ocasiones, las solicitudes
de aplazamiento son resultado de la ausencia de uno de los proce-
sados detenidos, que no son traslados desde su lugar de detencién
hasta el palacio de justicia sin que hayan renunciado a su derecho
de estar presentes. Este traslado, que es a cargo del INPEC (Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario) o del Ejercito Nacional, cuando
se encuentran en guarnicién militar, que sucede muchas veces sin
justificacion adecuadas, causan una demora injustificada en los pro-
cesos penales. Por ejemplo, en el caso de Rafael Andrés Plata, en el
curso de la audiencia preparatoria, en cuatro ocasiones uno de los
procesados no fue traslado y esta situacion se observé también en el
caso de Lamas Verde y de Vinicio Mufioz. Estas practicas, unidas a las
multiples solicitudes de aplazamiento que provienen de los repre-
sentantes de la defensa, generan demoras que obstaculizan el proce-
so e impiden una adecuada y oportuna administracion de la justicia.

Si bien es cierto que la defensa debe contar con las condicio-
nes y garantias que aseguren a quien es investigado un debido pro-
ceso, la conducta de la defensa en estos casos, mas que el ejercicio
legitimo de la defensa, ha representado una estrategia de dilacién y
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obstruccién al desarrollo apropiado, oportuno y concentrado de las
etapas procesales con el correspondiente retardo en la decision de
los casos en contra de los derechos de las victimas. Por ello, en el
caso de Julidn Oviedo, el juez decidié compulsar copias a una de las
abogadas por dicha conducta, como se refirié en la presentacién de
la actuacién judicial del caso.

Si bien existe esta obligacién por parte del Juez de asegurar
el debido proceso y el respeto de los derechos de todas las partes
involucradas, estas medidas son poco utilizadas en los casos estudia-
dos. En el caso del Joven Rafael Andrés Plata, entre diciembre 2014
y diciembre 2015, la audiencia preparatoria fue aplazada un total de
21 veces, de las cuales 17 fueron atribuibles a la banca de la defensa
por aplazamiento o ausencia de uno de los defensores. En octubre, el
juez propuso declarar la ruptura de conexidad ante las maniobras di-
latorias de unos de los defensores. Sin embargo, ante la fuerte oposi-
cién de la banca de defensa, no se ejecutd. El pasado 21 de enero de
2016, en una decision del juez de garantias de Bucaramanga sobre la
solicitud de libertad por vencimiento de términos de cuatro procesa-
dos, se confirmo que de los 501 dias que han pasado desde la formu-
lacion de la acusacidn el 29 de agosto de 2014, solamente 171 dias
fueron atribuibles al Estado, es decir 330 dias fueron por solicitudes
dilatorias de la banca de defensa. Segun el articulo 317 numeral 5 de
la Ley 906 de 2004, el término es de 240 dias para solicitar la libertad
de procesados detenidos.

En el caso de Vinicio Céaceres Mufioz, entre julio 2014 y abril
2015, la audiencia de formulacién de acusacién fue aplazada 4 veces
siempre a solicitud de la defensa o por ausencia de uno de los de-
fensores. El mismo escenario se observé en el caso del joven Julian
Oviedo Monroy, entre el mes de noviembre 2009 y julio del 2010, la
audiencia preparatoria se aplazé 7 veces a solicitud de defensores,
por inasistencia o renuncia de uno de ellos. Ante esta situacion, el
Juez 2 Penal del Circuito de Cundinamarca solicité al Consejo Supe-
rior de la Judicatura de estudiar, bajo una sola cuerda procesal, las
actuaciones disciplinarias contra los defensores, resaltando que estas
actuaciones causaron traumatismo a la actuacion, impedido el buen
curso del proceso.

Estas practicas dilatorias por parte de la defensa, se han ob-
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servado en los diferentes casos de ejecuciones extrajudiciales, y fue-
ron identificadas por partes de los representantes de victimas y los
familiares, como los principales obstaculos al avance del proceso. En
torno a las practicas dilatorias abusivas por los sujetos procesales o
partes dentro de una investigacién, el Cédigo de Procedimiento Pe-
nal (ley 906 de 2004) prevé medidas con las cuales el juez las controla
o limita. En efecto, el articulo 139.1:

Deberes especificos de los jueces. (...) constituyen deberes es-
peciales de los jueces, en relacion con el proceso penal, los si-
guientes: (...)

1. Evitar las maniobras dilatorias y todos aquellos actos que sean
manifiestamente inconducentes, impertinentes o superfluos,
mediante el rechazo de plano de los mismos (...).

5.2.6 Estrategias de conduccién de la indagacion que afectan la
exhaustividad y la investigacién de los maximos responsables

La OF-CPI ha precisado que en la evaluacion de las investiga-
ciones locales o nacionales evaluara si ellas han estado dirigidas a la
investigacion, juzgamiento y sancién de los maximos responsables,
sin perjuicio de que los Estados deban, en virtud de su obligacién de
garantia, investigar a todos los participes en graves crimenes. Ade-
mas, el marco juridico internacional, como se dejé descrito, indica
que la conduccién de las investigaciones debe estar orientada al es-
clarecimiento de los hechos y la determinacién de los responsables.

En las entrevistas realizadas a los fiscales, tanto en Bogota
como en Bucaramanga, expresaron de entrada que no dirigian sus
investigaciones hacia los maximos responsables porque preferian ha-
cerlo con los mandos bajos y medios, de manera que pudieran irse
consolidando las pruebas que facilitaran de manera segura, en un
plazo mas adelante, la vinculacion de los maximos responsables.

Por su parte, los y las representantes de las victimas notan que
las autoridades encargadas de la investigacién no han mostrado un
decidido interés en buscar la vinculacién de los maximos responsa-
bles en las graves violaciones que representan los casos de esta in-
vestigacion.
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Las investigaciones, tal como lo reflejan las descripciones de
las actuaciones judiciales, han comprometido, en su mayoria, a solda-
dos, tenientes y subtenientes. Esta situacidn se presenta en los casos
del menor indigena Aw3, la mujer indigena, Rafael Andrés Plata y Vi-
nicio Mufioz. Solo dos casos de los estudiados comprometieron, ade-
mas, la vinculacién de Tenientes Coroneles. Estos, son los casos de
Julidn Oviedo Monroy y probablemente la Masacre de Lamas Verde.

La posibilidad de descubrir o investigar con exhaustividad las
graves violaciones de derechos humanos, tal como lo ha senalado la
OF-CPI en su documento de “Politica General sobre exdmenes pre-
liminares”, y han referido las diversas sentencias de la Corte IDH, el
deber de garantia y la obligacién de superacién de la impunidad en
situaciones de graves violaciones de derechos humanos implica la in-
dagacion de las estructuras que se encuentran detras de las crimina-
lidad que representan este tipo de delitos. Para poder develar esas
estructuras es necesario que los planes de investigacion o estrategias
de investigacion se dirijan hacia esas estructuras, especialmente de
quienes las administran porque tal procedimiento es el que contri-
buye verdaderamente hacia la prevencién de la repeticion de estos
graves crimenes, y también la efectiva protecciéon de las victimas.

5.2.7. Falta de colaboracién arménica que favorezca la recolec-
cién de informacion relevante para el esclarecimiento: archi-
VOs 'y comparecencia

Una de las condiciones que requieren las instituciones y au-
toridades encargadas de las investigaciones es que efectivamente
puedan tener acceso a la informacion relevante para el impulso de
los procesos.

En los casos aqui analizados, donde se encuentran involucra-
dos agentes del Estado, que reportaron haber realizado operaciones
militares, en el marco de las cuales las victimas habrian muerto en
combate, existe una variedad més o menos amplia de trémites insti-
tucionales formales para justificar lo ocurrido, de ahi que, el acceso
completo y oportuno a dicha informacién tiene incidencia directa en
la garantia de investigaciones exhaustivas o completas.
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Las entrevistas realizadas a algunos fiscales indicaron que el
acceso a esa informacién ha sido en algunos casos dificil, y la expe-
riencia de investigadores les ha favorecido el acceso; pero en otros
no ha sido posible dicho acceso porque se ha alegado por parte de
miembros de la instituciéon militar, particularmente comandantes de
las unidades requeridas, razones de seguridad o la ley de inteligencia
para impedir dicho acceso.

Los obstaculos en el acceso a la informacién, basados en las
razones expuestas, expresan una interpretacion restringida de este
derecho. Mientras que también parecieran entender que la reserva
es un fin en si mismo, cuando ello no es asi. Las reservas deben te-
ner propositos compatibles con los fines esenciales del Estado y la
razén de ser de las autoridades, asi como la prevalencia del derecho
sustancial que no es otro que el de brindar la efectiva proteccién
de los derechos y libertades de las personas. Para esta finalidad los
limites convencionales a esta reserva, en el sentido desarrollado por
la Corte IDH en el caso Gomes Lund®'®, es esencial. La reserva de la
informacién en manos del propio Estado no puede ser un argumento
legitimo para impedir la investigacién de graves violaciones de de-
rechos humanos, maxime cuando existe un deber constitucional de
colaboraciéon arménica entre poderes.

5.2.8. Falta de politica institucional para la superacién de la im-
punidad de graves crimenes

Los casos, cuyas investigaciones se analizan, en su gran mayo-
ria se encuentran bajo la direccién de fiscales de la Unidad de DDHH
y DIH, tanto a nivel nacional como regional. En las entrevistas sosteni-
das con el coordinador de entonces de esta unidad a nivel nacional,
asi como con los fiscales de las regionales de la misma unidad, se
encontrd que, aunque existe conciencia de que institucionalmente es
esa unidad la que tiene a cargo las investigaciones de las ejecucio-
nes arbitrarias a las que aluden los casos en estudio, tienen claridad
que no todas las investigaciones por este tipo de hechos estan en las
Unidades de DDHH y DIH. Ademas, afirman que no existe una direc-
triz |nst|tUC|ona| que les apoye estratégicamente en la conduccion de

aciones ni en la calificacion juridica de las conductas,
318 Corte IDH. Caso Gomez Lund y otros (Guerrilha Do Araguais) vs. Brasil. Sentencia
excepciones preliminares, merito, reparaciones y Costas, del 24 de noviembre del 2010.
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tampoco reconocen que exista una estrategia dirigida a brindarles
formacion o capacitacién que les brinde herramientas para enfrentar
este tipo de criminalidad y de actores. Los Fiscales son conscientes
que no se aprovecha la experiencia de los distintos funcionarios de
manera que pueda apoyar el trabajo en la conduccién de las inves-
tigaciones de este tipo, y que ello tiene incidencia en la ausencia de
canales de comunicacién interna que les posibilite plantearse estrate-
gias investigativas que les permitan ser mas eficaces. Por ello, tanto
en la entrevista con el coordinador nacional de ese momento, como
con los fiscales de Bucaramanga, refirieron como una buena expe-
riencia la de los fiscales de Medellin que se habrian organizado para
que se distribuyeran las investigaciones por unidades militares. El
coordinador de Cali expresé que estarian pensando en establecer un
método de trabajo que contribuyera a un fin similar.

Sin embargo, una situacion objetiva que impide a los fiscales,
segun lo expresaron en las entrevistas, poder concentrarse y poten-
ciar sus experiencias para el desarrollo de estrategias comprehensivas
como lo exigen este tipo de investigaciones, es el alto volumen de
expedientes a cargo por distintos delitos y el poco nimero de Fisca-
les en estas unidades.

Los fiscales de Bucaramanga reconocieron que algunas investi-
gaciones llegan a la Unidad de DDHH y DIH por la gestién que hacen
las familias cuando les informan dénde estén las investigacionesy les
piden que soliciten el envio de los expedientes alli.

Finalmente, cuando se indagé sobre los criterios que orienta-
ban la calificacién juridica de las ejecuciones arbitrarias en el contexto
que sustentan los casos estudiados, cada fiscal ofrecié sus criterios
personales basados en su experiencia y ciertos elementos de estra-
tegia.

Lo expresado por los y las fiscales se ve reflejado en la manera
en que se han conducido e impulsado las investigaciones en los casos
estudiados. A pesar de representar casos bajo patrones similares de
ejecuciones arbitrarias, y encontrarse bajo la competencia de la Uni-
dad de DDHH y DIH, no denotan elementos comunes que muestren
el desarrollo de una politica o estrategia institucional para la supera-
cion de la impunidad.
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5.2.9 Falta de garantias o proteccién para funcionarios judicia-
les

Siguiendo con las entrevistas a los y las fiscales, algunos que
se encuentran a cargo de investigaciones avanzadas en el esclareci-
miento de los hechos y la individualizacién de algunos presuntos res-
ponsables de alto rango, han enfrentado problemas de seguridad por
amenazas o actitudes hostiles de los investigados. Sin embargo, la
instituciéon no les ha brindado el respaldo adecuado, oportuno y ne-
cesario para poder seguir desarrollando sus funciones. Esta situacion,
segun lo expresaron, en algunos casos ha desmotivado el avance de
las investigaciones.

Organismos internacionales han documentado casos de intimi-
daciones, agresiones y amenazas contra investigadores, fiscales y jue-
ces en Colombia, asi como la estigmatizacidn a funcionarios judiciales
que investigan casos de delitos graves presuntamente cometidos por
miembros de la fuerza publica®?. Ademas, ASFC ha sefialado que
jueces y otros funcionarios de alto nivel del sistema judicial colom-
biano tuvieron que solicitar medidas cautelares de proteccién ante la
CIDH frente a las amenazas de las cuales fueron victimas®®.

5.2.10 Mecanismos de investigacién y modelo de proceso no se
ajusta al tipo de criminalidad y dimensién de los hechos

Se expuso en el capitulo 3 que las graves violaciones de de-
rechos humanos requieren de investigaciones que tomen en cuenta
e incluyan dentro de sus indagaciones elementos de contexto que
ayuden a entender las dindmicas de las violaciones, pero también de
las estructuras de poder, involucradas en ellas.

Al consultar a las y los representantes de las victimas sobre la
inclusién, dentro de las evidencia y pruebas, de documentos o infor-
macién de contexto que relacionen las investigaciones de los casos
con la préctica sistematica y generalizada que han demostrado este
tipo de casos, han expresado que existe mucha dificultad para obte-

319 Véase: informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidad para los Derechos
Humanos. Adicién Situacion de derecho humanos en Colombia, 2013.
320 ASFC. (2013). Guerra juridica o paz sin justicia (original en francés). pp.14-17.
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ner el decreto de dichas pruebas por parte de los jueces. A su turno,
los fiscales, en algunas ocasiones admitieron que no existe experien-
cia en el manejo de dichas pruebas, mientras que en otros, coinci-
dieron con lo comentado por las y los representantes de las victimas.
De hecho, uno de los fiscales refirié esta dificultad en la estructura de
la ley procesal penal que no lo permite, dado que se trataria de una
prueba de referencia, lo cual no soporta una sentencia.

Lo expresado por las personas entrevistadas se ve reflejado en
las investigaciones, las cuales no incluyen estrategias de conexidad
o relacionamiento de investigaciones que permitan hacer indagacio-
nes exhaustivas o completas sobre esta politica de estado, como lo
calificé preliminarmente la OF-CPI en su informe intermedio®?'. Por
ende, las posibilidades de superar la impunidad y garantizar la no
repeticion de estas graves violaciones de derechos humanos son muy
reducidas, porque la metodologia que opera no solo lleva a investi-
gaciones aisladas que no dan cuenta de las dimensiones de las vio-
laciones en el contexto de un crimen de lesa humanidad, sino que
impiden comprender, en términos de esclarecimiento, cuéles son las
escalas de poder involucradas y, por ende, cual es el origen de estas
practicas institucionales, lo que permitiria escalar hasta los maximos
responsables.

En 2012, tras el reconocimiento por parte de la Fiscalia General
de la Nacién, que no contaba con una estrategia eficaz para combatir
e investigar diversos fendmenos de crimen organizado relacionados
con la evolucién del conflicto armado interno, la destruccidn del me-
dio ambiente, la corrupcién administrativa y narcotréfico, entre otros,
se concluyd que era necesario adoptar un nuevo sistema de inves-
tigacién penal en contexto®?, para ello se creé la Direcciéon Nacio-
nal de Analisis y Contextos-DINAC. Este érgano tiene como funcién
ofrecer un andlisis contextual que pretende construir explicaciones
sistematicas sobre la actuacién de las organizaciones criminales®® 'y
constituye un “instrumento de politica criminal enfocada a enfrentar
principalmente fendmenos de delincuencia organizada mediante el
uso de herramientas de andlisis criminal y creacion de contextos con
el objetivo de articular la informacién aislada que actualmente se en-

321 OF-CPI. (2012). Reporte Intermedio situacién Colombia, parr. 220.

322 Ver: Centro Internacional para Justicia Transicional. (2014). Manual de analisis con-
textual para el anélisis y contextos (Dinac) de las Fiscalia General de la Nacién, pp.3-4.

323 {dem, p.30.

167




cuentra en las diversas unidades de la entidad”32*.

De acuerdo con la entrevista realizada con la Direccién de la
Unidad de DDHH y DIH, la DINAC, en teoria se encargaria de las in-
vestigaciones de crimenes de grandes escalas, lo que podria permitir
fortalecer el trabajo de los fiscales que investigan crimenes que pue-
den ser parte de una politica sistemética o generalizada®*”®. No obs-
tante, segun funcionarios entrevistados, se observa que la labor de la
DINAC no est3 articulada con el trabajo desarrollado por los fiscales
de la Unidad de DDHH y DIH, y es poco eficaz en los casos similares
a los objetos del presente anlisis. Esta carencia de coordinacién y
colaboracién, segun las entrevistas, se explica, entre otros, por la falta
de experiencia de las personas que integran los equipos de trabajo
de la DINAC.

La OF-CPI ha identificado que el reparto de actuaciones entre
varios érganos jurisdiccionales puede dificultar la contextualizacion y
la construcciéon de una visién global de fenémenos complejos. Por lo
anterior, la OF-CPI, sefialé que para ayudar a los funcionarios compe-
tentes a llevar investigaciones completas y coherentes, las autorida-
des podrian pensar en formas para “compartir y analizar eficazmente
la informacién y la coordinacién de las investigaciones”3?. La OF-
CPI, en el marco de su examen preliminar, hace un seguimiento del
trabajo desarrollado por esta Unidad y reconoce la creacién de dife-
rentes Grupos de trabajo, lo que podria ser un desarrollo positivo®?.

Sin embargo, de acuerdo al principio de complementariedad
del ER, las dificultades expuestas en los casos analizados no son com-
patibles con el desarrollo de procesos genuinos, teniendo en cuenta
la complejidad de la situacion colombiana y pueden reflejar una falta
de voluntad o de capacidad por parte del Estado colombiano ante
los casos de macro criminalidad, entre otros.

324 Colombia. Fiscalia General de la Nacién. Resolucion 01810 de 2012.

325 Entrevista al Director de la Unidad DDHH y DIH.

326 OF-CPI. (2012).Reporte intermedio situacion en Colombia, parr. 210.

327 OF-CPI- (2014). Informe sobre las Actividades de Examen Preliminar de 2014, (Si-
tuaciones en Honduras y Colombia), parrs.60-63-68.
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5.2.11. Medios técnicos para las audiencias

En el caso de la incursion paramilitar en la comunidad indige-
na de Piedra Verde, las audiencias se han visto sometidas a constantes
interrupciones, no solo por la conducta de la defensa antes descrita
en relacién también con otros casos, sino también por la no disponi-
bilidad en Tumaco, donde se encuentra el juzgado de conocimiento,
de medios técnicos que faciliten la comunicacién con las personas
que se encuentran privadas de la libertad en carceles en otra ciudad.
Aunque el juez ha requerido el apoyo del Consejo Seccional de la Ju-
dicatura para que le autorice la realizacién de la audiencia en un lugar
distinto al de su sede para superar los obstaculos en el desarrollo de
la audiencia, no ha recibido una respuesta.

Estas dificultades, unidas a los problemas de seguridad y con-
diciones de las victimas para poder participar en las audiencias que
no fueron acogidas por el Tribunal Superior, a fin de fijar la competen-
cia del caso en un juez de la ciudad de Pasto, se convierten en serios
e injustificados obstéaculos para las victimas en el acceso a la justicia,
con un claro incumplimiento de las autoridades de garantizar la efec-
tividad de los derechos reconocidos.

La descripcion de las investigaciones en la perspectiva de los
obstaculos a los que se encuentra avocado su desarrollo, en su con-
junto, permite tener elementos razonables para sostener que el sis-
tema judicial colombiano enfrenta serias limitaciones derivadas de
practicas institucionales que imponen dindmicas contrarias al deber
de garantia, relacionado con las investigaciones acordes con los es-
tdndares internacionales. Ademas, se encuentra la misma dificultad
con un marco normativo que, dadas las practicas institucionales im-
perantes (restrictivas), termina impidiendo el disefio de estrategias e
incorporacién de perspectivas probatorias que garanticen un aborda-
je investigativo serio, completo y exhaustivo de las estructuras de po-
der detras de los autores, pero también de los modus operandi con
que actlan. Esta situacion puede evaluarse, siguiendo los criterios
del principio de complementariedad, como un conjunto de factores
que tienen el efecto de sustraer a las personas comprometidas en las
violaciones de su responsabilidad, demoras injustificadas en el desa-
rrollo y conclusién de los procedimientos, asi como graves y frecuen-
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tes practicas que cuestionan la actuacion de algunos funcionarios o
funcionarias bajo principios de independencia e imparcialidad. Todo
ello podria representar una combinacién de falta de voluntad en unos
casos, y falta de capacidad en otros casos.

5.3 Buenas practicas surgidas de los casos analizados

El analisis de las investigaciones, asi como el estado general
en que ellas se encuentran, en términos de que no dan cuenta de
ninguna sentencia en contra de presuntos responsables, no permiten
dar cuenta de buenas practicas desde la institucionalidad que con-
sistan en mecanismos efectivos y oportunos para la superacién de la
impunidad de los crimenes de los casos.

Las personas entrevistadas (representantes de victimas y auto-
ridades judiciales de la Fiscalia) reconocieron un potencial de condi-
ciones para poder avanzar en las investigaciones, el didlogo franco y
la apertura a reconocer apoyos mutuos para enfrentar los obstaculos
que representan las conductas de los sujetos procesales en cuanto a
las estrategias de dilacién y obstruccién antes descritas.

Algunos fiscales expresaron que la presencia de la representa-
cion de victimas en contextos de audiencias particularmente dificiles
por las obstrucciones y dilaciones de la defensa, les ha brindado las
condiciones para asumir posiciones que procuren la continuidad de
los procedimientos y audiencias programadas, aunque esto no se lo-
gra con frecuencia.

Por su parte, los representantes de las victimas han expresado
que las buenas practicas han estado asociadas al tipo de funcionaria
o funcionario que esté a cargo de la investigaciéon, porque en ello
no hay una posicién que les identifique institucionalmente. Asi, en
experiencias con funcionarias/os judiciales (Fiscalia) abiertos, intere-
sados y dispuestos a impulsar las investigaciones, las posibilidades
de reclamacién de competencia, desarrollo de estrategias acordes
con el tipo de delito y los presuntos responsables, han sido mayores
y los avances en la investigacion son notables, como por ejemplo en
el caso de Rafael Andrés Plata. Mientras este proceso permanecio en
la ciudad de Culcuta en manos de una funcionaria, que la madre de
la victima refiere como una persona sin interés en la investigacién, no
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mostré ningln avance; mientras que cuando fue traslado a un fiscal
interesado, se mostraron avances significativos en el esclarecimiento
y en la vinculacién de presuntos responsables.

Las victimas destacan como una buena practica la articulacién
con organizaciones que les respalden, incluso haciéndose parte civil
en las investigaciones (como actor popular), como lo hizo en principio
la esposa de Herminsul, que ante sus dificultades primero la UNIPA
fue la que hizo parte civil y luego ella. Por su parte, la madre de Ra-
fael Andrés no duda en reconocer que dentro de las estrategias que
le han permitido conseguir que la investigacion avance es el haber
obtenido la representacién de un abogado como el que tiene.

Una buena practica también reconocida, pese a que el proceso
tardd tres afios en regresar a la jurisdiccion ordinaria, fue la determi-
nacién tomada por el Juez 89 de Instruccién Penal Militar de Ipiales
dentro del caso del menor indigena del pueblo Awa, de regresar la
investigacion a la jurisdiccion ordinaria en aplicacion de los criterios fi-
jados por la Corte Constitucional en su jurisprudencia, como también,
el Consejo Superior de la Judicatura en algunas de sus decisiones,
donde fijé la competencia en los jueces ordinarios. Lo destacable de
esta decisidn, con las limitaciones de oportunidad sefialada, es haber
entendido que estos referentes jurisprudenciales, especialmente el
de la Corte Constitucional, fijaban 1a3%

“[Elxistencia de una especie de principio “in dubio Pro
jurisdicciéon ordinaria” segun el cual cuando no haya certeza so-
bre la forma como ocurrieron los hechos y por lo mismo no haya
claridad acerca de la relacién de estos con el servicio, en todo
caso la investigaciéon deber ser de conocimiento de la jurisdic-
cién ordinaria”.

5.4. Retos

El gran reto que plantea la situaciéon general que prevalece
hoy en dia en el dmbito de la justicia penal en Colombia, es que el
Estado — y cada una de sus instancias — asuma una estrategia inte-
grada de superaciéon de la impunidad conformada por mecanismos,
recursos (técnicos, cientificos, econdmicos y humanos) suficientes y

328 Decisién del 1 de diciembre de 2009, Proceso No. 109.
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permanentes, que haga efectiva, a través de canales de comunica-
cion eficientes, una cooperacion arménica de Estado, de forma tal
que garantice la contribucién de cada una de sus autoridades.

Igualmente, constituye un reto muy importante que la meto-
dologia de investigacién asuma una perspectiva comprehensiva de
los hechos investigados, de manera que se incluyan, a través de las
distintas maneras de producir la prueba dentro del proceso, los ele-
mentos necesarios para comprenderlos en el contexto dentro del cual
se encuentran ubicados, facilitando su interpretacién bajo los criterios
de crimenes internacionales derivados, entre otros, del ER. Esta nor-
mativa tiene efectos en el sistema juridico interno y el Estado tiene
el deber de ajustar su sistema y practicas judiciales, de modo que se
brinden efectivas garantias a los derechos de las victimas.

Elementos tales como informes de organismos internacionales
de proteccién y supervision que hayan analizado los hechos, informes
de organizaciones de la sociedad civil, o incluso sentencias de tutela
de la propia Corte Constitucional, o incluso de la propia OF-CPI, tie-
nen que ser elementos de anélisis en una investigacion, para poder
evitar que hechos que constituyen patrones sistematicos y genera-
lizados de violacidon de derechos humanos, se tomen como hechos
aislados, que es una manera de mantenerlos en la impunidad. Como
se menciond anteriormente, este trabajo corresponde a la DINAC,
sin embargo no se evidencia su impacto en los casos objeto de este
estudio.
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6. Practicas judiciales que ponen en riesgo la existencia
de investigaciones genuinas conforme al principio de
complementariedad del Estatuto de Roma.

6.1 La aplicacion del Fuero Penal Militar: Falta de voluntad
para investigar graves violaciones que pueden constituir cri-
menes internacionales

Someter al fuero penal a miembros del ejército y la policia por
graves violaciones a los derechos humanos es considerada como una
de las fuentes mas grandes de impunidad en el mundo y, conforme
al derecho internacional, niega el derecho a un recurso efectivo y a
la verdad de las victimas. En razdén a lo mencionado, ASFC se ha re-
ferido a la investigacion de los falsos positivos por la JPM como una
afrenta a la independencia e imparcialidad, advirtiendo que segin
“los criterios presentados por la OF-CPI, la intervencién de la JPM
en estos casos debe ser valorada como un obstaculo que priva de
legitimidad y de buena fe el proceso de investigacion y judicializacion
de los homicidios que son disfrazados como positivos en el marco de
operaciones de la Fuerza Publica”3%.

Es importante sefialar que la OF-CPI atin no se ha pronunciado
al respecto mas alld de tomar nota de las preocupaciones de la socie-
dad civil, las ONG y el sistema de Naciones Unidas, sobre el posible
impacto de las reformas al FPM tendria en la realizacién de investi-
gaciones imparciales e independientes para casos de relevancia para
el examen preliminar. Sobre lo mencionado cabe advertir que la eva-
luacién de la complementariedad, conforme a la politica general de
la OF-CPI, requiere de una evaluacion de una situacion real y estara
dirigida a determinar la falta de voluntad o capacidad para adelantar
procesos penales contra las personas con mayor responsabilidad de
los crimenes mas graves. Por dicha razoén, el estudio de la autentici-
dad se deriva de posibles casos y no del andlisis en abstracto de las
recientes reformas a la FPM, de ahi que con el objeto de evaluar si
hay o no disposicion del Estado para investigar y juzgar casos que

329 ASFC. (2012). El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma y la situa-
cién en colombiana: mas alla de lo “positivo”. Véase también: ASFC. (2014). Paz con Justicia
Transicional. Aportes para Colombia desde el derecho internacional. Capitulo 3.
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estén siendo adelantados por la justicia militar, serd necesario deter-
minar si los procedimientos se estan adelantado conforme al art. 17
del ER.

El FPM ha sido uno de los obstaculos mas importantes para el
acceso a la justicia y, por ende, para la garantia efectiva de los dere-
chos de las victimas. Han sido frecuentes no solo las decisiones de
organismos internacionales de proteccién que asi lo han concluido, al
declarar la responsabilidad internacional del estado por violacién del
derecho a la justicia®*®; sino también las recomendaciones de organis-
mos internacionales de supervisién, en las que han hecho un llamado
al Estado para garantizar el derecho a la justicia de las victimas, res-
tringiendo la aplicacién del FPM a las conductas estrictamente rela-
cionadas con la disciplina militar®".

En una de las ultimas sentencias proferidas por la Corte IDH,
en relacion con la responsabilidad internacional del Estado colombia-
no, a este respecto reafirmo®*%:

Sobre la intervencién de la jurisdiccion militar para conocer
hechos que constituyen violaciones a derechos humanos, este
Tribunal recuerda su abundante y constante jurisprudencia al
respecto, y a efectos del presente caso considera suficiente re-
iterar que en un Estado democratico de derecho, la jurisdiccion
penal militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y
estar encaminada a la proteccién de intereses juridicos especia-
les, vinculados a las funciones propias de las fuerzas militares.
Por ello, el Tribunal ha sefialado anteriormente que en el fuero
militar sélo se debe juzgar a militares activos por la comisién de
delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bie-
nes juridicos propios del orden militar. [...]

[L]a Corte ha indicado que cuando la justicia militar asume com-
petencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria,
se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido
proceso, el cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al

330 Ver entre otras, Corte IDH, casos Las Palmeras, 19 Comerciantes, La Rochela, Ma-
piripan.

331 Ver entre otros, CIDH, Informes Anuales 2009, parrs. 29 y 2010, parr. 69.

332 Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs.

Colombia, Sentencia excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 14 de noviem-
bre de 2014, parrs. 442, 443 y 445.
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propio derecho de acceso a la justicia.

Pese a lo anterior, se identifica una tendencia del Estado hacia
la ampliacion del fuero militar y el otorgamiento de competencia a
la JPM para conocer delitos que comprenden graves violaciones de
derechos humanos y crimenes internacionales. Asi, con el argumento
de responder de manera integral al problema de “ausencia de garan-
tias y reglas claras para los miembros de la fuerza publica” y con el
objeto de otorgar un marco legal que “(...) permita actuar de manera
efectiva y sin vacilaciones frente a las amenazas que atentan contra el
orden constitucional y contra los ciudadanos”3*, se han presentado
diferentes iniciativas que buscan trasladar las graves infracciones al
DIH a la JPM e introducir una interpretacién flexible del mismo33*.

6.1.1. Las recientes reformas legislativas

A\ I luz de nuevas reformas (Acto Legislativo 01 de 2015 y
Ley 1765 de 2015), que pretenden reforzar y posiblemente ampliar la
competencia de la JPM en Colombia, se considera importante exa-
minar el contenido y alcance de las mismas para entender qué im-
pacto podrian tener en el buen desarrollo de los procesos objeto
del presente informe y de otros procesos similares, esto con fin de
demostrar que el conocimiento y juzgamiento de graves violaciones
a los derechos por parte de la justicia militar y policial desconoce las
garantias de independencia e imparcialidad, y que una flexibilizacién
de las normas del DIH puede demostrar la intencion de sustraer la
responsabilidad penal de miembros de la fuerza publica acusados de
cometer crimenes de guerra®®.

333 Congreso de Colombia. (16 de marzo del afio 2013). Exposicién de motivos. En
Gaceta Judicial. 70. Disponible en http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3.

334 ASFC. (2014). Paz con Justicia Transicional: Aportes para Colombia desde el dere-
cho internacional. Capitulo 3.

335 En el informe sobre las actividades preliminares del afio 2013, en relacién con la ley
que habia sido aprobada por el Congreso de Colombia, en la que se incluian definiciones
legales y reglas para la interpretacién de la calificacion de la conducta, la investigacion y el
enjuiciamiento de los crimenes atribuidos a miembros de las fuerzas armadas, mostré que
esta norma incluia definiciones que ampliarian la interpretacion dada por el CICR en su Guia
para interpretar la nocién de participacion directa en las hostilidades bajo el DIH, y por lo
tanto podria constituir una exoneracion de la responsabilidad penal de miembros del ejército
colombiano acusados de cometer crimenes de guerra (OF-CPI 2013. Politica actual sobre
examenes preliminares, noviembre de 2013).
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Cabe resaltar que la flexibilizacion del DIH para aplicar el FPM
y policial es un fenémeno que se puede presentar en todos los casos
en que el presunto responsable sea un miembro de la fuerza publica,
y su apariciéon dependera de la interpretacién judicial de la autoridad
competente. Ademas, es posible concluir que el hecho de que graves
violaciones a los derechos humanos sean investigados o estén siendo
investigados por la justicia militar, como los presuntos homicidios de
Herminsul Pai y Yurley Carolina Maldonado, corresponderia con lo
denominado por la OF-CPI en el &mbito de los criterios orientadores
de la aplicacion del principio de complementariedad, como falta de
voluntad en razén a que los procedimientos no se han llevado o no
se estan llevando a cabo con la independencia®* o |la imparcialidad¥’
requeridas por el ER.

I. La flexibilizacion del DIH para la aplicacién del fuero penal
militar

A través del Acto Legislativo 01 de 2015 se modificé el arti-
culo 221 de la Carta Politica que contempla la jurisdiccion penal mili-
tar, ampliando su posibilidad de aplicacién. Es importante observar el
contenido y alcance de esta reforma constitucional.

336 “el supuesto involucramiento del aparato del Estado, incluyendo a personal del de-
partamento encargado del orden publico, en la comisién de los crimenes alegados; el papel
y los poderes constitucionales de que estén investidas las distintas instituciones del sistema
de justicia penal; el grado de incidencia en el nombramiento y destitucién de investigadores,
fiscales y jueces sobre la regularidad del proceso en cuestion; el hecho de que presuntos
autores pertenecientes a instituciones gubernamentales se beneficien de un régimen de in-
munidad y privilegios jurisdiccionales; injerencia politica en la investigacién, la acusacion o el
juicio; recurso a instancias extrajudiciales, y corrupcién de investigadores, fiscales y jueces” .
(OF-CPI. (2013). Politica actual sobre exdamenes preliminares, parr. 53).

337 “conexiones entre los sospechosos y las autoridades competentes a cargo de la
investigacion, el enjuiciamiento o la sentencia respecto de los crimenes, asi como declara-
ciones publicas, premios, sanciones, promociones o descensos de categoria, asignaciéon de
destinos, destituciones o represalias en relacién con el personal encargado de la investiga-
cion, personal de la Fiscalia o personal judicial” (OF-CPI. (2013).Politica actual sobre exdme-
nes preliminares, parr. 54).
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De los delitos cometidos por los
miembros de la fuera publica en
servicio activo, y en relacién con
el mismo servicio, conoceran las
cortes marciales o tribunales mi-
litares con arreglo a las prescrip-
ciones del Cédigo Penal Militar.
Tales cortes o tribunales estaran
integrados por miembros de la
fuerza publica en servicio activo
o en retiro.

De las conductas punibles cometi-
das por los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo, y en re-
lacién con el mismo servicio, co-
noceran las cortes marciales o tri-
bunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal
Militar. Tales Cortes o Tribunales
estaradn integrados por miembros
de la Fuerza Publica en servicio
activo o en retiro.

En la investigacion y juzgamiento
de las conductas punibles de los
miembros de la Fuerza Pdblica, en
relacion con un conflicto armado
o un enfrentamiento que reudna las
condiciones objetivas del Dere-
cho Internacional Humanitario, se
aplicardn las normas y principios
de este. Los jueces y fiscales de
la justicia ordinaria y de la Justicia
Penal Militar o Policial que conoz-
can de las conductas de los miem-
bros de la Fuerza Publica deberan
tener formaciéon y conocimiento
adecuado del Derecho Internacio-
nal Humanitario.

La Justicia Penal Militar o policial
serd independiente del mando de
la Fuerza Publica.

TABLA 2: Reformas al FPM
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La reforma constitucional, tal como ha quedado plasmada, pa-
rece innecesaria dentro de un sistema juridico del cual hacen parte las
normas de DIH®*®, y de acuerdo al cual esas normas son fuentes de
derecho, conforme lo establece la propia Constitucion®. ;Por qué
serfa necesario introducir una reforma constitucional al FPM con este
contenido, si se quiere, reiterativo de lo que debe ser parte del ejer-
cicio de la actividad jurisdiccional?

Puede concluirse razonablemente que la reforma constitu-
cional aprobada esté dirigida a hacer valer la ampliaciéon del FPM,
garantizando por este medio, que casos de graves violaciones de
derechos humanos, incluyendo crimenes internacionales, queden co-
bijados en su competencia. El propésito o la intencionalidad de ello,
a juzgar por la conducta observada por la jurisdiccién penal militar
de no investigar seriamente ni juzgar ni sancionar a sus miembros,
como lo ha constatado la jurisprudencia internacional antes referida;
serfa sustraer a las personas de su responsabilidad penal. Abogados
sin Fronteras Canadd, junto con otras organizaciones y victimas (en el
curso de la demanda de inconstitucionalidad contra la reforma men-
cionada), apuntaron a sefialar la intencién de flexibilizar las normas
de DIH**®. Para ASFC la flexibilizacién mencionada se fundamenta
en que una aplicacién exclusiva del DIH desconoce la convergencia
entre las obligaciones derivadas del DIH, el DIDH vy el Estatuto
de Roma, las cuales no deben ser conflictivas, sino que deben
ser armoénicas, con miras a proteger los derechos de manera mas
eficiente y acorde a las circunstancias.

Puede tener sentido y ser razonable lo concluido sobre los pro-
poésitos perseguidos con la reforma, por la tendencia que ha mante-
nido el Estado colombiano hacia el desconocimiento de sus compro-
misos internacionales en materia de restriccion al FPM y exclusién de
esta jurisdiccion, en casos de crimenes internacionales y violaciones

338 Mediante la Ley 5a. de 1960, los cuatro convenios de Ginebra de 1949 fueron
formalmente incorporados al derecho nacional. Del mismo modo, el Protocolo Adicional
(Protocolo ) relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter in-
ternacional (1977) resulté integrado al orden juridico colombiano por medio de la Ley 171 de
1994. Adicionalmente, en el Cédigo Penal vigente se encuentra incluido un capitulo relacio-
nado con las infracciones al DIH, que necesariamente remiten al marco juridico internacional
de acuerdo a lo previsto en el articulo 93 de la Carta Politica.

339 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 230.

340 Comision Colombiana de Juristas. Amicus Currie. En Linea:http://www.coljuristas.
org/documentos/documento.php?id doc=494&idioma=es&grupo=4
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de derechos humanos, que se traduce en practicas institucionales
como las analizadas en los casos objeto de la investigacion realizada
en el marco del Proyecto (solicitud de competencia de casos de eje-
cuciones arbitrarias por fuera del confrontaciones, apertura de inves-
tigaciones de casos en las mismas circunstancias, resistencia a cumplir
lo ordenado por la autoridad que dirime el conflicto de competencia).

El contenido de la reforma constitucional lleva a preguntarse
cudl es el criterio para determinar que una conducta podria inter-
pretarse a la luz del DIH. A este respecto el CICR ha precisado, en
relaciéon con la aplicacion o pertinencia de invocacion de esta lex
specialis**':

El criterio definitivo que determina las normas que rigen el uso
de la fuerza contra un individuo en particular, en el marco del
DIH, es si esa persona es un objetivo licito segun las normas de
la conduccién de hostilidades. Ello podria ser asi debido al es-
tatuto de la persona (es miembro de las fuerzas armadas del Es-
tado conforme a la definicion general contenida en el derecho
nacional), a su funcién (es miembro de fuerzas irregulares del
Estado o de un grupo armado no estatal en virtud de la funcién
de combate permanente que cumple), o su comportamiento (es
un civil que participa directamente en las hostilidades).

En casos de ejecuciones arbitrarias, como los analizados en
este documento, no aparece pertinente la invocacién del DIH para la
evaluacion de la conducta de los miembros de la fuerza publica, ejér-
cito. No resulta pertinente porque la conducta no estuvo enmarcada
en relacién con el servicio ni con ocasion del mismo, como tampoco
dentro del conflicto armado interno. La practica de violaciones a los
derechos humanos de la gravedad que revelan las ejecuciones arbi-
trarias, la tortura, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado,
todos constituyentes de crimenes de competencia de la CPI, repre-
sentan una ruptura fundamental con la funcién constitucional y legal
otorgada a la fuerza publica®*?. Por otra parte, varios de los casos fue-

341 CICR, ES 32IC/15/11, Documento preparado por el Comité Internacional de la Cruz
Roja. El derecho internacional humanitario y los desafios de los conflictos armados contem-
poraneos, octubre de 2015, pp. 45y 46.

342 Informe anual del ACNUDH 2009, parr. 14, referido por la OF-CPI en su informe
intermedio de 2012, parr. 100: “(...) El ACNUDH consideré que “la préctica de estas con-
ductas, su negacion por ciertas autoridades, la ausencia de sanciones a sus autores plantean
la eventual responsabilidad de los superiores jerarquicos”. En algunos casos, se dice que
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ron mostrando cada vez mas, a pesar de las estrategias de impunidad
puestas en marcha a través del FPM, que aunque los informes ofi-
ciales aludian a personas muertas en combate, en realidad nunca se
presentaron los alegados combates y que las victimas no constituian
un objetivo licito, en los términos mencionados por el CICR. En este
sentido, la invocacion del conflicto armado para requerir que las con-
ductas sean valoradas bajo las reglas del DIH resulta evidentemente
infundado e inaceptable.

La aplicacion del DIH no puede convertirse en el recurso para
legitimar o entender que bajo esta reglamentacién se establecen li-
cencias a las partes en conflicto para que puedan cometer delitos
gue no tengan consecuencias o que sus autores queden por fuera del
control de la ley. Algunos analistas observan que esta perspectiva ha
adquirido caracteristicas que marcan una tendencia. Dicha tenden-
cia, advierte sobre la propensién de los Estados al uso del asesinato
selectivo de personas previamente seleccionados por la fuerzas de
Seguridad para cumplir con los objetivos militares®*®. Esto, ultimo, a
su vez, ha sido interpretado por organizaciones de la sociedad civil
colombiana como:

[la imposicién de] una interpretacién laxa y deshumaniza-
da del derecho internacional humanitario que prioriza la
ventaja militar sobre la proteccion del derecho a la vida de
los civiles y los propios contendientes fuera de combate,
y con esta version del DIH a la colombiana, se terminan
descriminalizando la mayor parte de las infracciones al de-
recho humanitario para que muertes y lesiones a la vida
y los bienes de civiles (comprendidos los “falsos positi-
vos”) puedan ser exonerados como “blancos legitimos”,
muertes validas “en situacion de hostilidades”, “objetivos
militares”, "errores militares” o muertes ocurridas bajo la
“conviccion de que el sujeto pasivo era un blanco legiti-

las autoridades restaron importancia a dichas acusaciones. También se ha afirmado que en
ocasiones miembros de las fuerzas armadas involucradas abrieron investigaciones prelimina-
res inmediatamente después del anuncio de una muerte en combate con el fin de prevenir
posibles investigaciones penales, en lugar de establecer la verdad sobre las circunstancias
de dicha muerte. La falta de responsabilidad penal para los autores, asi como la ausencia de
control efectivo por parte de los comandantes del ejército o de reglas claras para preveniry
castigar estos crimenes, podria haber contribuido a la persistencia de estas practicas”.

343 T. Ruys. (2005). License to Kill? State-sponsored assassination under international
law. En Revista de Derecho Militar y de Derecho de la Guerra. 44. (1-2). p. 15y ss.
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mo " 344,

Una interpretacion de tal reforma podria abrir la puerta a una
especie de inmunidad a través de la aplicacién de una ley especial
para un grupo especial que son los militares o los policias en servicio
activo. Inmunidad que operaria a través de la asignacion de las in-
vestigaciones a instancias que no son independientes del poder del
cual hacen parte las personas investigadas (ejecutivo), y con ello se
aplicaria un “régimen de inmunidades y privilegios” para los presun-
tos responsables que pertenecen a instituciones gubernamentales.
Este conjunto de circunstancias puede ser calificado, en el anélisis del
principio de complementariedad, como que podria revelar un cuadro
de falta de voluntad por no constituir las investigaciones mecanismos
genuinos de esclarecimiento de los hechos y determinacién de res-
ponsabilidades por falta de independencia e imparcialidad. El caso
de Herminsul Pascal Pai, es una demostracién objetiva de la situacion
descrita. La investigacion fue solicitada por la jurisdiccion penal mili-
tar y al aflo de encontrarse en sus manos y sin mayores indagaciones,
incluida la omision de la identificacion de la victima, se concluyé que
los “militares actuaron amparados en causales de ausencia de res-

ponsabilidad”3%.

El recién nombrado juez de la Corte IDH, en una publicacién
aludia, respecto a las jurisdicciones especializadas, que “Hablar de
un derecho penal especial significa referirse a un ‘jus singulare” en
el sentido del derecho romano, pues para el derecho romano el jus
singulare era el que se reservaba para una cierta clase de personas
para beneficiarlas (beneficium) o para perjudicarlas (...) el derecho
penal militar no sustrae a los militares del derecho penal comun, por
ser militares, sino por violar deberes militares”3*.

ii. Re-estructura de la justicia penal militar y el estableci-

344 Coordinacién Europa Estados Unidos. (2015). La ampliacién del fuero penal militar
frente al proceso de paz: Siete iniciativas para una misma impunidad. En Linea en: http://
www.colectivodeabogados.org/informes/informes-nacionales/article/la-ampliacion-del-fue-
ro-penal

345 Ver capitulo 4 “Casos objeto de la investigacion”.

346 Raul Zaffaroni y Juan Ricardo Cavallero. (1980). Derecho Penal Militar. Editorial
Juridica Ariel, Buenos Aires, p. 67, en: Comisiéon Colombiana de Juristas. (2011). Tribunales
Militares y graves violaciones de derechos humanos, p. 48.
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miento de la justicia penal policial

El Codigo Penal Militar, que se adopté mediante la expedi-
cion de la Ley 1407 de 2010, introduce el sistema penal acusatorio en
la justicia penal militar con el aparente fin de armonizar esta justicia
con la evoluciéon nacional e internacional del derecho penal®*’. Para
la implementacién de dicho sistema, se argumentd que su aplicacion
requeria la restructuracién de la justicia penal militar y la creacion de
la justicia policial. Para ello, el Congreso de Colombia adopté la Ley
1765 de 2015 con el objeto de hacer efectiva la transicion al nuevo
modelo penal. Cabe resaltar que la inclusion de este sistema impli-
c6 la adopcion de figuras como los preacuerdos, las negociaciones
ante la Fiscalia Penal Militar y Policial, y la aplicacion del principio de
oportunidad.

La mencionada Ley 1765 fue presentada por el Ministro de
Defensa quién, en la exposiciéon de motivos, argumenté que dicha
transicion deberia respetar las garantias de autonomia e imparciali-
dad de la administracién de justicia. Para ello, el sistema “desvincula”
la jurisdiccion penal militar del ejercicio de mando al prohibir que los
funcionarios y empleados de la justicia mencionada puedan recibir o
buscar instrucciones de la fuerza publica. Sin embargo, la desvincu-
lacion funciona de manera formal, en razén a que la misma Ley cred
una unidad encargada de la organizacién, funcionamiento y adminis-
tracién bajo el poder de supervisién y orientacién del Ministerio de
Defensa®®.

Dicha instancia — denominada “Unidad Administrativa Espe-
cial de la Justicia Penal militar y Policial” — podra realizar el control y
gestion del rendimiento y control disciplinario de los funcionarios de
la justicia militar, y podréa implementar politicas, programas y planes.

Con el argumento de alcanzar una mayor profesionalizacion y
especializacion de justicia penal militar y policial, la Ley 1765 estable-
ce dos tipos de jueces de conocimiento a los cuales se fue asignada
la competencia bajo los criterios objetivo-territorial de la siguiente
forma:

347 Pinzoén, Juan Carlos. Ministro de Defensa de la Republica de Colombia. Exposicion
de motivos Ley 1754 de 2014.
348 Ley 1765 de 2015, art 44 en concordancia con la Ley 489 de 1998, art 61.
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Homicidio

Delitos contra la protecciéon de
la informacion y de los datos.

Delitos contra la fe publica.

Delitos contra la administra-
cién publica, con excepciéon de
los delitos de peculado sobre
bienes de dotacién, peculado
culposo, abuso de autoridad,
abuso de autoridad especial y
omisién de apoyo.

Delitos contra la seguridad pu-
blica.

Delitos contra la seguridad de
la Fuerza Publica.

Delitos contra la poblacién civil.

Delitos contra la existencia y la
seguridad del Estado

Delitos que no tengan asigna-
cion especial de competencia,
siempre y cuando su pena mi-
nima sea superior a tres (3) afios
de prision

Delitos contra la disciplina.

Delitos contra el servicio.

Delitos contra los intereses de la
Fuerza Publica.

Delitos contra el honor.

Lesiones personales.

Delitos contra el patrimonio eco-
némico.

De los siguientes delitos contra la
administracién publica: delitos de
peculado sobre bienes de dota-
ciéon, peculado culposo, abuso de
autoridad, abuso de autoridad es-
pecial y omision de apoyo.
Delitos que no tengan asignacién
especial de competencia, siem-
pre y cuando su pena minima sea
igual o inferior a tres (3) afios de
prision

Tabla 3: Competencia objetiva, art. 8 y 9 de la Ley 1754 de 2015.
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Dicha asignacién de competencia ha sido denunciada por su
posible incompatibilidad con el marco internacional de los derechos
y la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Segin Human Rights
Watch, la inclusién del homicidio generaria que los casos de falsos
positivos sean de competencia de la justicia militar. En uno de los ca-
sos analizados, en una situacién excepcional respecto de los demas,
asumidos por la jurisdiccién penal, el juez de instruccion penal militar
decidié, por decisién propia, remitir la investigacién correspondiente
al homicidio del menor basado en que existia duda sobre las circuns-
tancias en que ocurrieron los hechos y particularmente que la con-
ducta de los miembros de la fuerza publica estuvieran relacionadas
con la funcién constitucional otorgada®¥.

En relacién con la reestructuracién introducida con la ley 1765
de 2015, tendria que agregarse que aunque formalmente se advierte
la garantia de una independencia de quienes tienen a cargo la fun-
cién de “administrar justicia”, respecto del mando militar, se introdu-
cen varias normas que dejan en duda qué tan real es ese propodsito
formal.

Por ejemplo, en el articulo 5 se alude al Tribunal Superior Mi-
litar y Policial, y se indica que “[l]las Salas de Decisién contaran con
representacion de cada una de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional en los términos que establezca el reglamento interno de
la Corporacién”. Un érgano independiente e imparcial no tiene por
qué tener representacion de las fuerzas sobre las cuales ejercerd su
jurisdiccion. Ejercer el cargo en representacion de una fuerza cuyo
miembro esta siendo objeto de investigacién y sancion impide obje-
tivamente la posibilidad de actuar con independencia.

La otra circunstancia que pone de manifiesto que el desarrollo
de la jurisdiccion militar, pese a su restructuracién, sigue respondien-
do a criterios de jerarquia y mando, pese a que formalmente se ad-
vierta que habra independencia de él, es la que impone que el crite-
rio para ocupar los cargos de magistrados, jueces de conocimiento o
especializados, tratdndose de miembros activos de la fuerza publica
o retirados, deben ostentar cierto tipo de grados®°.

349 Juzgado 89 de Instruccién Penal Militar de Ipiales, decisién del 1 de diciembre de
2009, proceso penal 109.
350 Colombia, Ley 1754 de 2015Articulos 14, 16, 17 y 18.
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En cuanto a la independencia, también llama la atencién qué
tanto podrian llegar a actuar de manera independiente quienes ha-
cen parte de la jurisdiccion penal militar, pese a la reestructuracion,
cuando los recursos, el nombramiento y la calificacién de sus miem-
bros depende del ejecutivo, es decir, el Presidente o el Ministro de
Defensa®'.

6.2 La indebida o ambivalente tipificacioén del delito de homi-
cidio

Los casos objeto de la investigacién relacionados con ejecu-
ciones arbitrarias muestran, como ya se menciond, una misma pauta
de ejecucion: las victimas fueron presentadas por miembros del ejér-
cito como personas muertas en combate. Las familias y sus repre-
sentantes, salvo los casos de Duvan Duque Duque y Yurley Carolina
Maldonado, han ofrecido pruebas que demuestran que las victimas
no hacian parte de grupos armados como lo han querido hacer valer
las mismas autoridades militares. Sin embargo, en los casos donde
las familias admiten que las victimas tenian relacién con los grupos
insurgentes, aseguran que la violacién de sus derechos se dio por
fuera de combate.

Como se observa en el capitulo donde se describen los hechos,
las victimas no relacionadas con los grupos armados eran campesinos
(Herminsul Pascal Pai, Vinicio Mufioz Céceres), menores pertenecien-
tes a la comunidad indigena Awa y a la comunidad campesina de Pe-
dregal (Caso menor indigena Awéa y menor N.M.B), jovenes en condi-
ciones de vulnerabilidad (caso Julidan Oviedo Monroy y Rafael Andrés
Plata), comuneros del pueblo indigena Awa (Caso Gonzalo Rodriguez
Guanga) y un comerciante (Caso Ulpiano Ortiz Fajardo).

Las familias y/o sus representantes han ofrecido a las autorida-
des judiciales informacién que conocieron sobre los hechos ocurridos,
de acuerdo a lo cual las victimas no fueron privadas de su derecho a
la vida en el marco de combates o confrontaciones.

Los hechos relativos a las ejecuciones arbitrarias han sido ob-
jeto de distintas calificaciones juridicas en las instancias judiciales, en
los eventos en que ha habido algun tipo de avance. Algunos despa-

351 Ver entre otros, ibidem, articulos 43, 59.
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chos judiciales han calificado la privacién de la vida de las victimas
como homicidio agravado y otros como homicidio en persona prote-
gida agravado.

El delito de_homicidio, dentro del Cédigo Penal colombiano®*?,
se encuentra ubicado dentro de los delitos que buscan la proteccién
del derecho a la vida y la integridad personal®*>. El delito de homici-
dio agravado (articulos 103 y 104) consiste en la privacion del dere-
cho a la vida por razones distintas que conllevan la agravacién de la
pena. En casos distintos a los aqui analizados se ha concluido que en
el marco de los homicidios denominados “falsos positivos” el delito
se califica como homicidio agravado en razén de que se habria come-
tido por “precio, promesa remuneratoria, animo de lucro o por otro
motivo abyecto o futil”***. Debe indicarse que en este caso concurrié
una segunda causal de agravacion relacionada con la situacion de
indefensién de la victima.

El homicidio en persona protegida, segun el cual tiene lugar
cuando se priva del derecho a la vida a una persona con ocasién o
en desarrollo del conflicto armado, hace parte del titulo Il del CP de-
nominado “delitos contra personas y bienes protegidos por el DIH”
%5, Esta perspectiva, que es la que avalé la Corte Suprema de Justicia
en el caso de los campesinos José Navarro Avila 'y a su hijo menor de
edad Luis Carlos Navarro Avila, que salian de la vegetacién con desti-
no a su casa luego de revisar un trampero cuando fueron ejecutados
por miembros del ejército. Basicamente la Corte partié de la base de
la existencia y reconocimiento del conflicto armado para comprender
el marco juridico de calificacién de la conducta®®.

De los casos objeto de investigacion, solo seis tienen algun
grado de avance en los procesos judiciales, dentro de los cuales

352 Colombia Ley 599 de 2000.

353 Libro Segundo, Parte Especial, De los delitos en particular, Titulo I.

354 Tribunal Superior de Cundinamarca, sentencia de segunda instancia, Radica-
do 54498-60-01-135-2008-80006-05, contra Mayor Marco Wilson Quijano Marifio y otros,
miembros del ejército nacional, victima Fair Leonardo Porras Bernal, sentencia del 30 de julio

de 2013.
355 Articulo 135.
356 Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Penal, M.P. Augusto |béfez Guzman,

casacién No. 35.099, contra Jota Eder Tamara Torrez y Jaime Cruz Velandia, 23 de marzo de
2011.
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tres han sido calificados como homicidio en persona protegida y
tres por homicidio agravado. Podria decirse que no existe un criterio
institucional de la Fiscalia para calificar los hechos compatibles con
la pauta conocida como “falsos positivos”. De hecho, asi lo refirieron
los fiscales entrevistados en las tres ciudades mencionadas. No existe
ninguna orientacién al respecto. Esto es muy preocupante porque si
estos hechos han sido enmarcados, como se ha dicho antes, dentro
de una politica de crimenes que se han desarrollado bajo una pauta
o modus operandi similar, lo que corresponderia a una investigacion
seria, exhaustiva y acorde con un proceso genuino y el principio de
debida diligencia, seria que quienes tienen que impulsar las investi-
gaciones adopten un criterio que favorezca el esclarecimiento de los
hechos, dentro de ellos, la responsabilidad de los participes y dentro
de ellos, las estructuras de poder detrés de las violaciones; en fin el
deber de investigar, juzgar y en su caso sancionar a los maximos res-
ponsables de las violaciones més graves que constituyen crimenes in-
ternacionales. Sin embargo, los fiscales entrevistados coincidieron en
afirmar que no existen espacios colectivos o institucionales donde se
promueva el compartir, las experiencias y la reflexion sobre la manera
como estén enfrentando este tipo de criminalidad.

Las distintas formas de calificar el mismo tipo de crimen pare-
ciera responder a criterios personales y no a institucionales, lo cual no
es muy apropiado en una estructura judicial cimentada en un ente que
recoge la politica de investigacion y acusacion de los delitos. Mientras
en las investigaciones tramitadas por algunos fiscales en Bogotd, esos
hechos se califican como homicidio agravado (caso de Julian Ovidio
Monroy); en Bucaramanga, los mismos hechos son calificados como
homicidio agravado respecto a las personas que tenian el papel de
reclutar a las victimas en Bucaramanga (Caso Rafael Andrés Plata),
mientras que respecto a los miembros de la fuerza publica se imputa
homicidio en persona protegida (Caso Rafael Andrés Plata y Vinicio
Mufioz). En esta misma regién del Noreste, los hechos correspon-
dientes a la masacre de Lamas Verde, imputables a grupos paramili-
tares, se califican como homicidios en persona protegida. Mientras
que en Cali, la incursiéon de Los Rastrojos en la comunidad indigena
Awa de Piedra Verde, donde se dio muerte a un indigena, se califica
como homicidio agravado.

El delito de homicidio en persona protegida es de relativa re-
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ciente inclusién en el sistema juridico penal colombiano (2000). La
Corte Constitucional, al pronunciarse sobre la compatibilidad de este
delito con la Carta Politica, tuvo la oportunidad de demarcar cuéles
eran las circunstancias bajo las cuales podria hablarse de “con oca-
sidon” o “en desarrollo del conflicto armado”®’. Para ello, el Tribunal
se apoyd en el marco juridico y jurisprudencial internacional.

La Corte Constitucional interpreté las expresiones “con oca-
sion” o “en desarrollo del conflicto armado” inspirdndose de los
criterios fijados por la jurisprudencia del TPIY. La jurisprudencia in-
ternacional ha definido que la existencia de un conflicto armado se
establece por la concurrencia de condiciones temporales, espacia-
les o geograficas y materiales. En relacién con la condicion material,
cuando quiera que los hechos o situaciéon no han tenido lugar en el
marco de una confrontacién o combate, la jurisprudencia internacio-
nal ha indicado que debe evaluarse la “relacion cercana y suficiente”
con el desarrollo del conflicto armado: “(...) sélo aquellos actos sufi-
cientemente relacionados con el desarrollo de las hostilidades estén
sujetos a la aplicacion de este derecho [DIH] (...) es necesario concluir
que el acto que bien podria ser cometido en ausencia de un conflicto,
fue perpetrado contra la victima o victimas afectadas por razén del
conflicto”3%.

En tal situacion, la misma jurisprudencia indica que los criterios
a seguir para determinar la existencia de “nexo cercano entre el he-
cho o situacién y el conflicto armado” serian sintéticamente:

(i) El crimen sea moldeado por o dependiente del ambiente
en el que se ha cometido, v. gr. el conflicto armado.

(i)  Calidad de combatiente del perpetrador
(iii)  Calidad de no combatiente de la victima
(iv)  Hecho que la victima sea miembro del bando contrario

(v) El acto puede ser visto como un medio para lograr los fines
ultimos de una campana militar

357 Corte Constitucional colombiana, sentencia C-291 de 2007, MP Manuel José Ce-
peda.
358 {dem.
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(vi)  El'hecho de que el acto haya sido cometido como parte de
los deberes oficiales del perpetrador o en el contexto de
dichos deberes

La Corte Constitucional destaca también, en el pronunciamien-
to citado, que en la jurisprudencia internacional, en relacién con cri-
menes de guerra, es suficiente determinar que “el perpetrador actué
en desarrollo o bajo la apariencia del conflicto armado” y que “el
conflicto no debe necesariamente haber sido la causa de la comisién
del crimen, sino que la existencia del conflicto debe haber jugado,
como minimo, una parte sustancial en la capacidad del perpetrador
para cometerlo, en la manera en que fue cometido o en el objetivo
para el que se cometi¢”3".

Cabria preguntarse entonces, si esta practica de privacién de
la vida de personas por fuera de combate, bajo las condiciones de
modo descritas, ;beneficiarian efectivamente a las fuerzas militares
en propositos o campanas militares? O, jsera real que el conflicto ar-
mado les ha procurado el amparo para poder perpetrar los crimenes?
Alrededor de estos interrogantes quizas han estado las calificaciones
juridicas de los crimenes por los funcionarios judiciales, y por ello se
presentan distintas formas de apreciar el tipo de crimen respecto al
cual se busca superar la impunidad. Ademés, como ha sido recono-
cido por la OF-CPI, las insuficiencias manifiestas en la formulacion de
cargos, y los modos de responsabilidad en relacién con la gravedad
de la conducta alegada y el rol atribuido al acusado, pueden demons-
trar una intencion de sustraer la responsabilidad penal*°.

Lo que muestran los hechos bajo el patréon denominado “fal-
sos positivos” es que agentes del Estado, en un craso abandono de
sus deberes constitucionales y legales, es decir, por fuera del marco
de la legalidad y legitimidad del servicio encomendado, constituye-
ron una empresa criminal o concierto para delinquir, como se les ha
imputado en los distintos procesos judiciales, en el marco del cual
desarrollaron distintos delitos como la desapariciéon forzada, el homi-

359 [dem.

360 Para la OF-CPI en casos en que la misma conducta puede constituir, tanto un
crimen de guerra y un crimen contra la humanidad, un enfoque limitado podria inhibir una
investigacion efectiva del contexto y las circunstancias en que se cometieron estos crimenes,
enlaces a otros posibles casos, y cualquier posible participacion de los oficiales de alto rango
(OF-CPI (2013). Informe sobre actividades preliminares).
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cidio, la falsedad sobre la documentacién oficial. Estas caracteristicas
de la forma en que han tenido lugar los hechos, dada la dimensién
(nimero de victimas y extension territorial, permanencia temporal)
que han alcanzado y la planificaciéon que han demostrado, asi como
las victimas hacia donde se ha dirigido el conjunto de acciones de-
lictivas, que individualizan una poblacién civil de ciertas condiciones,
denotan los elementos de un crimen de lesa humanidad como lo ha
reconocido un tribunal al resolver la impugnacién de una sentencia en
un caso similar a los estudiados en este informe.

El Tribunal Superior de Cundinamarca concluyé, atendiendo la
solicitud de la representacion de las victimas, que los hechos estaban

enmarcados en un crimen de lesa humanidad. A este respecto, sefia-
|63

El elemento de la generalidad puede predicarse a partir de
la multiplicidad de victimas trasladadas desde el municipio de
Soacha hasta el sector de Ocafia en el departamento de Norte
de Santander. Lo anterior pese a que en el presente expediente
solamente se investiga y juzga la desaparicion y muerte de un
solo individuo que resulté ser el joven Fair Leonardo Porras Ber-
nal, lo cierto es que de las pruebas allegadas al juicio se logré
demostrar que por lo menos 11 jévenes de sectores humildes
del citado municipio cundinamarqués, fueron desaparecidos en
una época cercana a la fecha en que se reporté la desaparicion
de Fair[...]

De igual forma, el elemento de la sistematicidad implica pre-
cisamente que los hechos fueron ejecutados como respuesta a
todo un plan disefiado previamente, que en este caso consis-
tia en la ubicacion, traslado y recepcion de jévenes de secto-
res humildes para ser ultimados y reportados como muertos en
combate y asi presentar la unidad militar de Ocafa (Batallon
Francisco de Paula Santander) éxitos operacionales, hechos que
sucedian como una cadena sisteméatica de acciones, para llevar
a cabo el fin de la empresa criminal.

El ataque se produjo de manera exclusiva contra la poblacién

361 Tribunal Superior de Cundinamarca, sentencia de segunda instancia, Radicado
54498-60-01-135-2008-80006-05, sentencia del 30 de julio de 2013.
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civil, al acreditarse que en este caso, tanto Fair Leonado Porras
Bernal como los demas jovenes eran civiles residentes del mu-
nicipio de Soacha-Cundinamarca, y Ciudad Bolivar (sector co-
rrespondiente a la capital de la Republica), y en este evento, el
joven Porras Bernal, no hacia parte de ninguna banda delictiva.

[...]

En virtud de ello, se colige sin dubitacién que convergen los
presupuestos sefalados en las normas internacionales y en la
jurisprudencia nacional para que sea dable declarar los delitos
investigados en el caso de la referencia como de lesa humani-

dad (...).

Por ende, al cumplirse a cabalidad todos los requisitos para que
los hechos objeto de juzgamiento puedan ser declarados como
delitos de lesa humanidad, (...).

Sin embargo, el andlisis de los procedimientos realizados en
los casos objeto de este informe indicaron que, por ahora, no existen
las condiciones para que las investigaciones y los juicios se dispon-
gan a permitir la practica de pruebas que permitan contextualizar los
hechos especificos en un universo mayor que comparte las mismas
metodologias, autores, intencionalidades, y modus operandi. Como
ya se habia mencionado, tanto los fiscales entrevistados como las y
los abogados representantes de victimas, advirtieron las dificultades
en aportar elementos de prueba tales como informes de organismos
internacionales de supervisién de derechos humanos, informes de
organizaciones de la sociedad civil internas o internacionales, como
tampoco, se incorporan las decisiones de la Corte Constitucional a fin
de contar con elementos que apoyen la debida y completa interpre-
tacién de los hechos y las dindmicas de vulneracion que involucran.

En el caso citado, en el cual el Tribunal decidié calificar el he-
cho dentro del marco de un crimen de lesa humanidad, este recono-
cimiento aunque muy importante, solo tuvo lugar en la sentencia de
segunda instancia y al finalizar el procedimiento. Es decir, solo, como
lo advirtié el Tribunal, para tener efectos sobre la prescripcién de la
pena. Es una perspectiva instrumental de una herramienta que tiene
el propésito de contribuir a la verdad y a la superacién de la impuni-
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dad de este tipo de crimenes®*?.

Esta limitada forma de conducir las investigaciones impide u
obstaculiza la exhaustividad de las indagaciones, al tiempo que fa-
vorece la impunidad de las estructuras de poder detras de este tipo
de crimenes, cuya sancién demanda toda la humanidad, tal como se
prevé en el predmbulo del Estatuto de Roma.

6.3 Proceso de paz y los eventuales mecanismos de justicia
transicional

El 15 de diciembre de 2015 el gobierno de Colombia y la gue-
rrilla de las FARC-EP presentaron publicamente el acuerdo sobre vic-
timas®3, acordado en el marco de las negociaciones de paz iniciadas
el 26 de agosto de 2012. De acuerdo con el borrador parcial se pro-
pone crear un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y no
Repeticion, el cual articula la pactada Comision para el Esclarecimien-
to de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién®**, la Unidad Es-
pecial para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado®®® y la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEPF®, con posibles medidas de reparacion integral para
la construccion de la paz y garantias de no repeticiéon®’.

El acuerdo afirma que el “(...) Sistema pretende ser integral,
para que las medidas logren un maximo de justicia y de rendicion de
cuentas sobre las violaciones a los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario ocurridas a lo largo del conflic-

to"3¢8 Para ASFC, lo convenido representa un avance significativo en
362 ASFC ha argumentado a favor de un nuevo titulo en la parte especial del coédigo
penal que tipifique delitos como crimenes de lesa humanidad, de acuerdo con lo establecido
en el ER. Véase: ASFC. (2014). Paz con Justicia Transicional. Aportes para Colombia desde
el derecho internacional. También con enfoque especial en desplazamiento forzado: ASFC.
(2015). Una mirada al desplazamiento forzado: persecucién penal, aparatos organizados de
poder y restitucion de tierra en el contexto colombiano.

363 Gobierno de Colombia & FARC-EP. (15 de diciembre de 2015). Borrador Conjunto.
364 Gobierno de Colombia & FARC-EP. (4 de junio de 2015). Informe conjunto.

365 Gobierno de Colombia & FARC-EP. (18 de octubre de 2015).

366 Gobierno de Colombia & FARC-EP. (23 de septiembre de 2015). Comunicado Con-
junto.

367 Estas serian el resultado de la implementacién de todos los mecanismos y, particu-
larmente, de las medidas que se acuerden posteriormente en el marco del Punto 3 —Fin del
conflicto-. Gobierno de Colombia & FARC-EP. (15 de diciembre de 2015). Borrador Conjun-
to.

368 fdem.
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el reconocimiento de la responsabilidad de todos los actores involu-
crados en la comision de graves crimenes y es un paso histérico para
la efectividad de los derechos de millones de victimas en Colombia.

El componente de justicia del sistema integral crearia un Tri-
bunal Especial para la Paz con competencia para investigar, juzgar
y sancionar, en especial, a todos quienes participaron en la guerra
directa o indirectamente y se vieron involucrados de alguna manera
en graves violaciones a los derechos humanos y graves infracciones al
DIH*?. Para los casos objeto del presente informe, no es posible afir-
mar a priori que serdn trasladados a la justicia especial, para definir su
competencia habria que revisar caso por caso e identificar la relacién
con el conflicto armado. Ademas el acuerdo contempla una gran
cantidad de medidas judiciales y extrajudiciales que requerirdn de un
analisis riguroso para determinar su compatibilidad con el derecho
internacional, como con las obligaciones de Colombia en virtud del
ER, en relacidon con la determinacion de las autoridades nacionales
de adelantar procesos genuinos para los responsables de los crime-
nes mas graves, como las ejecuciones arbitrarias, violencia sexual y
desplazamiento forzado (crimenes objeto del informe), ademas sera
importante identificar los desafios en su implementacién3°.

369 [dem.

370 ASFC. (2014). Paz con Justicia Transicional. Aportes para Colombia desde el de-
recho internacional. Este informe recoge algunas recomendaciones que habria que tener
en cuenta para el anélisis de este acuerdo, incluyendo: excluir el fuero penal militar para
juzgar crimenes internacionales, asegurar que la interpretacién de crimenes internacionales
sea compatible con el Estatuto de Roma, implementar una metodologia de priorizacién y
seleccién de casos con caracter excepcional, excluir amnistias para crimenes internacionales
y finalmente incorporar un modelo de penas alternativas condicionadas a prerrequisitos cla-
ros que garanticen los derechos de las victimas al acceso a la justicia, la no repeticién de los
hechos y una paz duradera.
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7. Conclusiones y recomendaciones

El examen preliminar llevado a cabo por la CPI debe ir més
alld de un analisis cuantitativo y centrarse en un anélisis cualitativo
de los procesos ante los tribunales colombianos, que podrian ser de
eventual competencia de la CPI. Este informe pretende aportar a este
fin y revela que este analisis sigue siendo especialmente necesario en
regiones, como las seleccionadas, lugares donde existen fuertes re-
clamos para la justicia, y a la vez mayores obstaculos para alcanzarla,
y donde las victimas se encuentran en estado de vulnerabilidad.

En este sentido, este informe pretende suministrar informacién
relevante para el examen preliminar de la CPl en Colombia, mediante
un analisis cualitativo de 15 procesos seleccionados de acuerdo con
el principio de complementariedad y la politica actual de la OF-CPI.
Cabe recordar que la mayoria de los casos analizados son de falsos
positivos o de otras formas de ejecuciones arbitrarias, un tema ac-
tualmente priorizado por la misma OF-CPI con respecto a Colombia,
como consecuencia de la falta de avances en la persecucién penal.

Como parte de este analisis, ASFC ha identificado una serie
de elementos que coinciden con los establecidos en la politica actual
de la OF-CPI sobre exdmenes preliminares, y podrian interpretarse
como una falta de voluntad y/o incapacidad por parte del Estado
colombiano de llevar a cabo procesos genuinos contra los presuntos
responsables de crimenes internacionales. Si bien es cierto que los
15 casos representan un estudio modesto ante el universo de inves-
tigaciones abiertas en Colombia, ASFC considera preocupante que
varios de los “mecanismos de impunidad” identificados se repitan en
diferentes casos.

En este sentido, se observa inter alia varias practicas similares
de obstruccién, dilacion, entorpecimiento o desviacion de las inves-
tigaciones, como la detencién en bases militares, mantenimiento de
las personas sefialadas dentro del ejercicio de sus funciones, ocul-
tamiento de la informacién o dilacién en el acceso y obtencion de
la informacién sobre las operaciones, interposicion de conflictos de
competencia entre jurisdicciones, apertura simultdnea de investiga-
ciones sobre los mismos hechos violatorios, dilacién por parte de la
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jurisdiccion penal militar en la entrega de las investigaciones a la ju-
risdiccion ordinaria, no solo cuando existe evidencia de la falta de
competencia, sino incluso en omisién de cumplimiento de las tutelas
que ordenan su entrega.

Particularmente en los casos en que se hizo uso del fuero pe-
nal, se confirmé objetivamente una evidente falta de independencia
e imparcialidad de los tribunales o de los procesos. Asi, los casos
analizados adolecen de investigaciones serias y exhaustivas, siendo
caracterizadas por una falta de impulso, incumplimiento con los pro-
tocolos establecidos y poca disposicion de informar a las familias de
las victimas del estado de las mismas. Ademads, se evidencié que
la préactica de asumir, solicitar, entregar o resistir el traslado de las
investigaciones de la justicia penal militar a la justicia ordinaria impi-
de u obstruye investigaciones oportunas, adecuadas y exhaustivas.
Sumado a lo anterior, pese a que las recientes reformas adviertan
formalmente que es independiente, la justicia penal militar sigue res-
pondiendo a criterios de jerarquia y mando.

Para ASFC, las actuaciones mencionadas van en contra de una
conducta estatal que demuestre una genuina voluntad de restable-
cer los derechos de las victimas y retomar los fundamentos politicos,
juridicos y éticos que le dan legitimidad al Estado y podrian poner
en duda el compromiso del Estado de cumplir con sus obligaciones
internacionales en materia de lucha contra la impunidad.

Ademés se considera que, en gran parte, la mayoria de los
casos objeto de estudio han avanzado gracias a los esfuerzos de las
mismas victimas, sus representantes, y en algunas instancias, debido
a unos funcionarios muy comprometidos. ASFC reconoce y celebra
su compromiso con la justicia, pero expresa su preocupacion porque
este hecho pone de manifiesto |a falta de practicas institucionalizadas
y estrategias eficaces en la persecucién de crimenes internacionales
en Colombia.

Conforme a lo mencionado, ASFC concluye que en los casos
analizados los esfuerzos del Estado colombiano no son suficientes, y
anima a la OF-CPI a tomar nota de las preocupaciones mencionadas
en este informe y seguir atenta a la respuesta estatal, como parte de
su examen preliminar. Asimismo, ASFC concluye que las autoridades
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nacionales deberian considerar las siguientes recomendaciones para
que el principio de complementariedad sea traducido concretamente
en la realidad de las victimas y como garante de una paz duradera.

También, es relevante advertir que con la posible firma de los
acuerdos de paz entre el Estado colombiano y las FARC-EP, en Co-
lombia se estd proponiendo un nuevo modelo de justicia transicional
para superar el conflicto armado y respetar los derechos de las victi-
mas, de acuerdo con el derecho internacional y el Estatuto de Roma.
ASFC apoya firmemente este propdsito y cree que los obstaculos
identificados en este informe deben ser analizados y solucionados
con rigor para que no se repitan ni en la Justicia Ordinaria o en lo que
podria ser la Jurisdicciéon Especial para la Paz, dado que en los meses
y afos venideros las dos tendran que ocuparse de crimenes interna-
cionales y graves violaciones a los derechos humanos, similares a los
analizados en este informe.

Particularmente ASFC resalta que deben ser especialmente
considerados por parte de las autoridades nacionales los siguientes
temas.

Recomendaciones a las autoridades judiciales y administrati-
vas colombianas y el Ministerio ptiblico

Respecto al FPM

Asegurar que los delitos cometidos en servicio activo y en
relacién con el mismo servicio sean los Unicos conocidos por el fuero
penal militar, y que las alegaciones de graves violaciones a los dere-
chos humanos, las cuales pueden constituir crimenes internacionales,
sean remitidas a la justicia ordinaria.

Asegurar una aplicaciéon del DIH que reconozca la conver-
gencia entre las obligaciones derivadas del DIH, del DIDH y del
Estatuto de Roma, las cuales no deben ser conflictivas, sino que
deben ser armdnicas, con miras a proteger los derechos de manera
mas eficiente y acorde a las circunstancias.
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Respecto al acceso y participacion de las victimas y las obs-
trucciones a los procesos penales

Adoptar estrategias que faciliten la participacion activa de las
victimas y que permitan a las y los funcionarios comprender las ex-
pectativas de justicia especificas de las victimas en relacién con su
funcién, abarcando el enfoque diferencial.

Intervenir activamente para acabar con las sistematicas solici-
tudes de aplazamientos por parte de la defensa y cambios e inasis-
tencia de defensores y otras practicas dilatorias.

Recomendaciones a la Fiscalia General de la Nacién con res-
pecto a las investigaciones y politicas institucionales para la
superacion de la impunidad de graves crimenes

Asegurar que las investigaciones por este tipo de hechos sean
asumidas en las Unidades especializadas como la de DDHH y DIH.

Brindar formacioén, capacitacion y herramientas a fiscales e in-
vestigadores para enfrentar este tipo de criminalidad con un enfoque
en Derecho Penal Internacional y los principios del Estatuto de Roma.

Fomentar espacios colectivos o institucionales donde se pro-
mueva el compartir de las experiencias y la reflexiéon sobre la manera
como estan enfrentando este tipo de criminalidad.

Creary aplicar un criterio institucional y orientacién al respecto
para investigar y calificar juridicamente los hechos compatibles con
la pauta conocida como falsos positivos o de otras formas de eje-
cuciones arbitrarias que favorezca el esclarecimiento de los mismos,
enfatizando en las estructuras de poder y la responsabilidad de los
maximos responsables.

Evitar los cambios de funcionarios o traslados de despacho de
los expedientes para asegurar el buen desarrollo de las estrategias de
investigacion.
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iy

Recomendaciones a todas las autoridades nacionales con res-
pecto a los funcionarios judiciales, los defensores de derechos
humanos y las victimas

Brindar a los funcionarios judiciales recursos, apoyo institucio-
nal y medidas de seguridad de acuerdo con las particularidades del
caso y el nivel de riesgo asociado, para garantizar el libre y adecuado
ejercicio de sus funciones.

Brindar las garantias adecuadas para los abogados defensores
de derechos humanos, representantes de victimas y funcionarios
judiciales de acuerdo con las particularidades del caso y el nivel de
riesgo asociado para garantizar su proteccién y el libre ejercicio de
sus funciones.

Finalmente, ASFC seguird con su labor de monitoreo en Co-
lombia y espera poder aportar de manera constructiva a los esfuerzos
del Estado de garantizar los derechos de las victimas a la justicia.
Asimismo, hace un llamado a la comunidad internacional para que
siga acompafando a las victimas de crimenes internacionales en la
exigencia de sus derechos.
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9. Anexos

9.1 Estructuras de procesos para investigaciones de casos es-

tudiados
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9.3 Criterios de complementariedad

[ Criterios de Complementariedad |

l | ]
SUSTRAER A LA PERSONA DE DEMORA INDEPENDENCIA E
SU RESPONSABILIDAD PENAL | | INJUSTIFICADA IMPARCIALIDAD
——Casos que demuestren investigaciones y procesos |=Casos que demuestren Independencia Imparcialidad
evidentemente insuficientes objetivamente la demora en
P===Cas0s que demuestren el incumplimiento conlas | las investigaciones y
practicas y procedimiento establecido procedimientos b= Cas0s que demuestren la aplicacion de un Casos que demuestren
r=—Casos en los que se ignoran pruebas o se valoran régimen de inmunidades y privilegios conexiones entre los presuntos
insufidentemente e Casos que demuestren una para presuntos responsables que pertenecen a victimarios y las autoridades
= Casos que demuestran intimidacion de victimas  fta e voluntad e llevaral | instituciones gubernamentales competentes para la investigacion
testigos o funcionarios judiciales victimario a ante la justicia  sancion de los presuntos delitos

= (a50s que demuestran la incompatibilidad entre la
decision y 1as pruebas, deficiencias en la imputacion
cargos y la responsabilidad del victimario respecto a
su conducta y su grado de participacion

ke (508 que demuestren decisiones judiciales erradas

a consecuencia de identificacion errada, declaraciones
manipuladas o coaccionadas

== Casos que demuestran la injerencia politica

en a investigacion, procesamiento o juicio Casos que demuestren
declaraciones piiblicas, premios,
= Cas0s que demuestren recurso a los sanciones, destituciones o
cuerpos extra judiciales y corrupcion de represalias con respecto al
investigadores, fiscales y jueces personal implicado

== Cas0s que demuestren el nombramiento o
destitucién de investigadores, Fiscales y
jueces afectan el debido proceso
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10. Glosario

Acusacion: Marca el final de la etapa de instruccién (o inves-
tigacién) y es el presupuesto para el inicio del juicio. Véase
también: Resolucién de acusacion (Ley 600 de 2000, art. 397).

Audiencia: Acto juridico procesal llevado a cabo con motivo
de la actuacion judicial que tiene por objeto iniciar, avanzar o
terminar un proceso. Véase también: Audiencia reservada: Es
la excepcién y se realiza de manera no publica.

Audiencia de formulacién de la imputacién: Es el acto en el
cual la Fiscalia comunica a una persona su calidad de imputa-
do, en audiencia que se lleva a cabo ante el juez de control de
garantias. (Ley 906 de 2004, art. 286).

Audiencia de formulacién de acusacién: Es la oportunidad
procesal prevista para que la Fiscalia exponga los elementos
de juicio, las evidencias y el material factico que pretende adu-
cir como pruebas en el juicio a fin de desvirtuar la presuncion
de inocencia del imputado. (Ley 906 de 2004, art. 338 a 343.
Corte Constitucional. Sentencia. C- 1194 de 2005).

Audiencia preparatoria: En esta audiencia las partes enuncian
la totalidad de las pruebas que pretenden hacer valer en juicio
y hacen las estipulaciones probatorias de ser estas convenidas.
Con base en esto, el juez decreta las pruebas vy fija la fecha
para la audiencia de juicio oral (Ley 906 de 2004, art. 355 a
362).

Audiencia de juicio oral: Fase del proceso penal en la que
publicamente y con contradicciéon se juzgan las conductas pre-
suntamente delictivas y se decide sobre la absolucién o con-
dena de las personas sometidas a juicio.(Gonzales L. (2012) El
proceso penal acusatorio por medio de audiencias & Ley 906
de 2004, art. 366 a 370)

Autor: Es quien realiza la conducta punible por si mismo o
utilizando a otro como instrumento (Ley 599 del 2000, art. 29).

Archivo: Procede cuando el ente acusador constate que no
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existen motivos o circunstancias facticas que permitan la carac-
terizacién del hecho indagado como delito, o bien cuando no
se puede constatar la existencia del hecho. (Ley 906 de 2004,
art. 79 & Ley 1407 de 2010, art. 255)

Complice: El que ayuda al autor en la realizacion del delito.
(Cooperacion dolosa con otro en la realizacién de un hecho
antijuridico, dolosamente cometido [Veldsquez, 2009, Ley 599
del 2000, art. 30]).

Concurso de delitos: Existe cuando una conducta penalmente
relevante es susceptible de ubicarse en dos mas tipos penales,
o cuando un mismo supuesto de hecho puede ubicarse un nu-
mero plural de conductas (Ley 599 del 2000, art. 31).

Conexidad: Es el vinculo entre varias infracciones cometidas
en unidad de tiempo y de lugar, o unidad de designio o en
relacién de causa a efecto, o también entre el encubrimiento
de cosas y la apropiacion delictuosa inicial de esas cosas, o fi-
nalmente cualquier otro vinculo andlogo que determine unién
facultativa de los procedimientos.

Conflictos jurisdiccionales: Pueden ser positivo cuando dos
autoridades jurisdiccionales distintas quieren conocer de un
mismo asunto y, negativa, cuando ninguna de las autoridades
quiere conocer el asunto. Ej: jurisdiccion ordinaria y jurisdic-
cion penal militar. (También conflicto de competencias y solici-
tudes de colisiéon de competencias).

Consejo Superior de la Judicatura: Este organismo esta en-
cargado de dos funciones fundamentales para la buena mar-
cha de la rama judicial, en primer lugar cumple la funcién de
administrar a la rama judicial y, en segundo lugar, cumple una
funcion disciplinaria que ejerce cuando conoce de las faltas
cometidas por los abogados en el ejercicio de su profesién.
También es la entidad encargada de resolver los conflictos de
competencia entre la jurisdicciéon militar y la ordinaria. (CP, art.
254 a 257).

Corregimiento: Es un término utilizado en Colombia para de-
finir un tipo de subdivision territorial en un area rural (Wikipe-
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dia). Con similar definicién vereda.

Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI): Es una divisiéon de La
Fiscalia General de la Nacién que colaboran en la investiga-
cién de los delitos y captura de los delincuentes.

Escrito de Acusacion: Inicia la etapa de acusacién y tiene
como fin la delimitacién de los temas que seran debatidos en
el juicio oral y la fijacién de los elementos de conviccién que
podrén practicarse como pruebas en el juicio. (Ley 906 de
2004, art. 336 y 337 & Corte Constitucional. Sentencia 1194
de 2005).

Fiscalia: Es el ente acusador a quien, de oficio o mediante de-
nuncia o querella, le corresponde investigar los delitos y acusar
a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales com-
petentes. (CP, art. 250).

Indagacién: Es la primera fase del proceso penal y tiene como
objeto determina la ocurrencia de los hechos y delimita los
aspectos generales del presunto ilicito (Ley 906 de 2004, art
200). Véase también investigacion previa (Ley 600 del 2000,
art. 322)

Indagatoria: Un mecanismo de vinculaciéon a la investigacion
penal de manera directa y personal, es la primera declaracién
que se toma el proceso para determinar la responsabilidad
del presunto responsable (Ley 600 de 2000, art. 333).

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC): Crea-
do en 1992 es un Establecimiento Publico adscrito al Ministe-
rio de Justicia y del Derecho responsable de la ejecucion de la
penay las medidas de seguridad interpuestas por las autorida-
des judiciales y la atencién basica de la totalidad de la pobla-
cion reclusa y el tratamiento orientado a la resocializacion de
la poblacién condenada.

Instituto de Medicina Legal: Es un establecimiento publico
colombiano de referencia técnico cientifica que presta servi-
cios forenses a la comunidad y a la administracién de justicia.
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Justicia ordinaria: Es la regla general y tiene atribuido el co-
nocimiento de los delito cometidos en Cédigo Penal (Ley 599
del 2000, Ley 600 del 2000 y ley 206 de 2004).

Justicia penal militar: Es la excepcién y tiene el conocimiento
de los delitos atribuibles a los miembros de las Fuerza Publica
cometidos en servicio activo en relaciéon con el mismo. (Ley
522 de 1999, Ley 1407 de 2011, Acto Legislativo 01 de 2015 y
Ley 1765 de 2015)

Juzgado: Es la célula basica de la organizacién judicial, cual-
quiera que sea su categoria y especialidad. Esté integrado por
el juez titular, el secretario, los asistentes que la especialidad
demande y por el personal auxiliar calificado que determine el
Consejo Superior de la Judicatura.

Legalizacion de captura: Se adelanta audiencia ante el juez
de control de garantias y tiene como fin verificar la legalidad
de la aprehension.

Mecanismos de busqueda urgente: Es una herramienta Legal
y Constitucional consagrada en la Ley 589 de 06 de julio de
2000, en dicha ley claramente se consagra “Sin perjuicio’ de la
accion penal o terminacién proceso por cualquier causa, en el
delito de desaparicion forzada de personas, el Estado tiene la
obligacién permanente de realizar las acciones necesarias ten-
dientes a establecer el paradero de la victima, conocer sobre
las razone su desaparicién e informar sobre ello a sus familia-

"

res .

Medidas de aseguramiento: Es una medida razonable y legi-
tima encaminada a garantizar la comparecencia del imputado
al proceso, asi como asegurar el cumplimiento de la eventual
sentencia condenatoria que se llegare a proferir Pueden ser
medidas no privativas de la libertas y no privativas de la liber-
tad.

Ministerio Publico: El Ministerio Publico esta integrado por la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo,
y las Personerias Distritales y Municipales, y tiene a su cargo,
promover, divulgar, proteger y defender los Derechos Huma-

222



nos de la infancia en las instituciones publicas y privadas, entre
otras. (CP, art. 118).

Persona protegida: Se denomina personas protegidas a aque-
llas que, en tiempo de guerra, se benefician de la proteccién
establecida en los tratados o en el derecho internacional hu-
manitario consuetudinario. En particular, son personas protegi-
das los heridos, los enfermos, los prisioneros, los ndufragos y
los civiles que no participan directamente en las hostilidades.
Asimismo, son personas protegidas el personal médico y re-
ligioso, los voluntarios de sociedades de socorro y los miem-
bros de organismos de proteccion civil.

Policia judicial: Es el conjunto de autoridades que colaboran
con los funcionarios judiciales en la investigacién de los deli-
tos y en la captura de los delincuentes. (Corte Constitucional.
Sentencia 024 de1994, Ley 600 de 200 art. 314 y Ley 906 de
2004 art. 200).

Preacuerdo: Acto juridico por el cual la Fiscalia y el procesado
concretan la negociacién sobre los términos de la imputacién
(Ley 906 de 2004, art. 350).

Unidad procesal: Por cada conducta punible se adelantara
una sola actuacién procesal, cualquiera que sea el nimero de
autores o participes, salvo las excepciones constitucionales o
legales (ruptura procesal art. 88 y 92 Ley 600 del 2000).

Resolucién de acusacidn: El ente acusador deberd dictar esta
resolucién cuando estuviera demostrada la ocurrencia del he-
cho y existe un medio probatorio que compromete la respon-

sabilidad del imputado.

Resolucién inhibitoria: Es un acto procesal por el cual se in-
terrumpe de forma condicionada la investigacion (Espitia F. El
proceso penal de formas y reformas). Puede ser revocada por
la Fiscalia o a solicitud del demandante, siempre que apa-
rezcan nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que
sirvieron para proferirla (Ley 600 del 200 art. 328).
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